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Till statsradet och chefen for
Miljddepartementet

Regeringen beslutade vid sitt sammantride den 30 juni 2011 aee
dillkalla en sirskild utredare med uppdrag att gdra en allmin
dversyn av avfallsomridet. Samma dag forordnades departements-
ridet Lars Ekecrantz som sirskild utredare f6r detta uppdrag.

Som experter i utredningen forordnades fr.o.m. den 6 oktober
2011  kanslirider  Charlotta  Broman,  Miljddepartementet,
verkstillande direktdren Kent Carlsson, Férpacknings- och
tidningsinsamlingen, chefsjurist Kerstin Cederldf, Naturvirds-
verket, sektionschef Ann-Sofie Eriksson, Sveriges kommuner och
landsting, professor Goran Finnveden, Kungliga teknishka
hagskolan, departementssekreterare Tomas Girdstrom, Nirings-
departementet, verksiillande direktdren Géran Nilsson, Pressretur
AB, riussakkunnig Mats Rundstrém, Socialdepartementet, verk-
stillande direkidren Britt Sahlestrdm, Atervinningsindustrierna
och verkstillande direktéven Weine Wiquist, Aviall Sverige.

Som huvudsekreterare i utredningen anstilldes fr.om. den 5
septernber 2011 kanslirider Anna Sanell, som sekreterare i
utredningen jur.kand. Ida Mohlander fr.o.m. den 1 november och
som bitridande sekreterare polkand. Jon Lofdahl from. den 1
oktober.

Utredningen éverlimnar hirmed sitt berinkande.

Uppdraget 3r hirmed slutfére.

Stockholm i august 2012

Lars Ekecrantz

/Anna Sanell
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Sammanfattning

Uppdraget

Avfallsutredningen (M 2011:02) ska enligt direktivet (dir, 2011:66}
gora en allmin éversyn av aviallsomridet. Oversynen ska frimse
omfatta utformningen och ansvaret for insamling och omhinder-
tagande av hushdllens avfall men dven ansvaret fér verksamheters
avfall, sirskilt avseende hushillsavfall, forpackningar och rewr-
papper ingdr i uppdraget. Oversynen ska ta sin urgdngspunke i ate
avfallshanteringen ska ske pd etr resurseffektive och miljdmissige
it

Utsredaren ska bla. Bimna forslag som syfrar ull atr avfalls-
hanteringen ska vara effektiv f&r samballet, enkel, begriplig och
ietillginglig for alla konsumenter och andra anvindargrupper, sivil
i titort som i glesbygd. Regeringen har betonat vikten av au
avfallshanteringen ska kunna gi hand i band med andra infra-
strukturer for hillbart stads- och samhillsbyggande same att
aviallet bér ses som en resurs samtidigt som spridningen av farliga
imnen minimeras. Dagens styrmedel fér att fi producenterna att
tillverka férpackningar pd et sidant sdtt att miljdbelastningen och
resursforbrukningen minimeras i ett  hethersperspektiv  ska
utvirderas, Uppdraget ska redovisas senast den 3 september 2012
(dir. 2012:33).

Betinkandet innehéller, forutom de inledande allménna delarna
inklusive forfattningsforslag, en genomging av gillande regelverk
och férutsiteningar (kapitel 2) och en gemensam méalbild (kapitel
3). Direfter presenteras {Srslag rovande resurseffektiva kretslopp
(kapitel 4), insamling och omhindertagande av avfall frin hushill
och verksamheter (kapitel 5 och 6}, utformning av férpackningar
och férebyggande av férpackningsavfall (kapitel 7) samt en samlad
och effektiv malstrukeur, uppfdljining och tillsyn (kapivel 8). Sist
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redovisas konsekvenser (kapitel 9) och f&rfattningskommentarer
(kaptitel 10).

Utgangspunkter
Utgdngspunkter fir utredningsarbetet

Utredningarbetee har fokuserats pi hushillens och verksam-
heternas avfall och hur samverkan mellan producenter och
kommuner kan forbisttras for att uppnd den enkelhet som
konsumenter och andra anvindargrupper efterlyser, En biure
samverkan mellan bertrda aktbrer, med aviallshierarkin som
gemensam grund, bor inte bara resultera i en Skad “konsument-
vanlighet” utan ocksi i en forbittrad resurshushiilning och
miljdmissighet. Det 1 sin tur torde leda till en hégre effektivitet &
avfallshanteringen savil for samhillet som for akeérer och enskilda
verksamheter och konsumenter.

Tyvirr har min ambition i det avseendet ince varit framgingsrik.
En dialog mellan kommauner och producenter initierades f&rvisso
under viren 2012 men resultatet av denna var nedsidende utifrin et
samverkansperspektiv, Parternas ofdrmiga att “tinka nytw och
framit” och Hgga fram ert gemensamt fSrslag till forbittring har
dirmed inneburit att jag med hjilp av et konstruktive sekrecariat
presenterar ett huvudforslag som tyvirr ll alla delar inte &r &
optimalt som vore dnskvirt,

I utredningsarbeter har marknadsaspekrer och konkurrens-
neutralitet haft betydelse. Genom den férdelning som kommit att
rida mellan kommuners och preducenters ansvar 4r konkurrens-
fragan av sirskilt intresse och syns ha bidragit negative i de samtal
om samverkan som hillits mellan aktérerna,

Jag har dirfor sete det som angeliiger att forsoka hirea ett system
dir konkurrensproblemen minimeras samtidigt som mingfalden pd
avfallsmarknaden bejakas som drivkraft fér nya marknadslésningar
och teknisk utveckling.

Vidare har jag har funnic att det foreligger behov av att
ytrerligare forbitira och forfina avfallsstatistiken f6r att kunna dra
konkreta shutsatser om hur producentansvaret piverkat forpack- -
ningsmingderna och dirmed sammanhingande miljs- och resurs-
hushéllningsaspekter.

14
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Intresset for et dkat resursutnyttjande av avfall, cex. 1 form av
bl.a. biogasproduktion, ligger ocksg till grund utredningsarbeter.

I flera av de frigor och problemomriden som har behandlats har
behovet av tydlig tillsyn och vigledning aktualiserats. Behovet av
en nationell tillsynsmyndighet vars uppgift bla. skulle vara att
komplettera den sjilvklara kommunala tllsynen pi avfallsomridet
har blivit uppenbart. Inte minst giller det tillsynen Sver bur
systemet med flera akirer pd avfallsomridet fungerar nationelle
samt for hur forpackningars resurseffektivitet ska kunna f8ljas upp.

Utgdngspunkter for forslagen

Den gemensamma milbild som presenteras omfattar tre huvud-
omrdden:

s+ Miljén ~ Miljomissig och resurseffektiv,

» Medborgaren ~ Enkel och Huillginglig,

« Marknaden — Effektiv for samhillet och ekonomiske forsvar-
bar.

Mellan dessa tre omriden kan det uppstd mélkonflikter. Ewe mél
eller en fegird som skulle vara den bista f&r miljén kanske inte &r
det bista [6r marknaden eller f5r medborgaren. En 18sning som
vore den bista f6r medborgaren, tex. insamling av avfall i
roaterialstr8mmar, ir utifrin dagens forussittningar kanske inte
den bista for marknaden. En generell malhieratki dr dirfor, enlige
min mening, inte mdjlig ate foresld.

Férslagen, som ror Hera olika omriden inom avfallshanteringen
och innebir forindringar pd systemnivi, syfrar till act drgirda flera
av de problem som lyfts fram under en Wng ud av savil akedrer som
enskilda medborgare. Det finns dock 1 det foreslagna systemet,
liksom i det nuvarande, motstiende intressen och olika ambitions-
niver. Ambitionen har ind3 varit ate skapa en strukour som dr sd
optimal som mojligt med avseende pd miljon, enkelheten (6r med-
borgarna och pé marknaden.

Med de foreslagna dtgirderna flytras visst ansvar f6r insamling
for olika avfallsfraktioner mellan olika aktdrer. Svirigheterna ate -
avgdra ansvarsfordelningen mellan akidrerna har linge varit
fosremsl for diskussioner och tvister och var ocksd ett tungt
vigande skil till art Avfallsutredningen tillsattes. Tanken dr art
forstagen i kapitel 5 och 6 tillsammans ska medféra et balanserat
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ansvar mellan olika aktérer och att ta tllvara de positiva
erfarenheter som vunnits av dessa genom dren.

Kommunernas insamlingsverksamhet frin hushdllen beddms
ska genom att forpackningar och returpapper kommer att omfateas
enligt huvudforslaget. De kommuner som verkar pd den
konkurrensutsatta marknaden kan komma att f8 en ytwerligare
konkurrensférdel av dewta. Eftersom kommunerna samtidige
forlorar insamlingsansvaret for det avfall som dr jamfodige med
hushallsavfall frin verksamheterna, som i stillet blir tllgingligt for
de privata avfallsentreprendrerna, bedéms emeilertid balansen pd
marknaden till viss del kompenseras.

Aw mojhiggéra for andra aktdrer #n kommunen aer himta
hushallens grovavfall kan innebira, férutom forbitirad service for
medborgarna, att fler entreprendrer fr méjlighet atr Iyfra avfalls-
hanteringen till en hégre nivd i avfallshierarkin som ocksi genom-
fors tydligare i svensk lagstiftning. Mingden produkter som
hamnar som avfall pi 3tervinningscentralerna och som enligt
hierarkin ska forberedas for fteranvindning skulle kunna minska
och medféra att omfastningen av kommunernas roll i arbetet med
steget forberedelse for dreranviindning blir begriinsad och dirmed
inte si resurskrivande.

Miljskonsekvenserna 4r svira att beddma likvil som kostnader
for foretag, offentliga verksamheter och kommunal ekonomi, till

“stor del beroende pd ate kostnadsunderlag frin aktérerna saknas.
En slutsats 4r dock att det dven kostar att inte 16sa de problem som
identifierats och att miljsnyttan och tillgingligheten fér med-
borgarna i flera fall bér uppviiga kostnaderna for systemer.

Forslag rorande resurseffektiva kretslopp (4)

Om &kningen av aviallsmingderna fortsdtter i samma takt som
hittifls och med en rikare och stérre befolkning, kan mingderna ha
dkat med 50 procent till &r 2035. Samtidige Skar dock medveren-
heten om behovet av 4rgirder f6r att férebygga avfall. Stigande
priser pi rivaror kan leda till att avfallet i storre utserickning
3tervinns och aut det dndrar karaktir frdn att vara etr miljéproblem
eill avt bli en virdefull resurs.
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Avfallshierarkin (4.2)

1 2 kap. 5§ miljobatken infors ett tilligg ddr det framgir act alla
som bedriver en verksamhet eller vidtar en dtgird ska utnytya
méjligheterna att férebygga avfall.

I 15 kap. miljsbalken inférs en inledande bestimmelse som
anger att kapitlet ska syfra till att f6rebygga avfall same are avfall
ska hanteras enligt den ordning som innebir att férberedelse for
steranvindning har féretride framfér materialdtervinning, att
materialitervinning har foretrade framf6r annan dtervinning och att
annan atervinning har foretride framfdr borskaffande. Bestim-
melsen kopplas dven till de aktsrer som i dagsliget har ett ansvar
for act se till att avfall samlas in och tas om hand.

Fér att frebygga uppkomsten av avfall kan de bista effekterna
nis i samband med konstruktion, tillverkning och anvindning. Mot
bakgrund av detta fors hierarkins forsta steg in 1 2kap. 5§
miljabalken. P4 si sitt kommer tydligare krav kunna stillas pa att
varje verksamhes och dgird av betydelse for miljSbatkens mal i

o stérre utstrickning ska uinytja mojligheten ate férebygga aviall.

Hierarkin forsl3s dven foras in i sin hethet som en syfres-
bestimmelse i 15 kap. Detta fér act sikerseilla att alla bestimmelser
i kapitler ska rtillimpas mot bakgrund av den uppriknade
prioriteringsordningen,

Férebyggande av avfall (4.3)

Kommuner ska informera medborgarna i kommunen hur de kan
forebygga uppkomsten av avfall Kommunen ska i enligher med
avfallshierarkin 1 forsta hand arbeta aviallsférebyggande genom att
samarbeta med akudrer till vilka medborgaren kan skinka sidana
produkzer som annars skulle ha blivit all avfall.

Forberedelse for dteranvindning (4.4)

Kommunen ges mojlighet att forbereda avfall fér dteranvindning.
En ny paragral inférs 1 avfallsférordningen som anger att
kommunen ges mojlighet att sortera ut sidant avfall som limpar sig
for {orberedelse for Ateranvindning frin sidant avfall som frin
hilso- och miljsynpunkt bittre limpar sig for dtervinning eller
bortskaffande. Av bestimmelsen framgar dven att kommunen kan

17



Sammanfattning $0U 2012:58

bereda frivilligorganisationer och andra akedrer uillfille att himra
utsorterade produkeer pd en av kommunen anvisad plats, innan
kommunen sjilv hanterar dessa. Genom en #ndring i 27 kap. 4§
framgsr att kommunen fir meddel {6reskrifter om atr avgift ska
betalas for kommunens ansvar for hanteringen. Av #ndringen
framgir emellertid att sidana foreskrifter inte fir avse hantering
som innebidr rengdring och reparation av hushéllsavfall.

Materialdtervinning (4.5)

Ordet biologisk stryks ur etappmilet for kad resurshushdllning i
livsmedelskedjan di det finns en risk att formuleringen styr
matavfall mot rétning och kompostering iven i de fall dir dec finns
en mer resurseffektiv behandling. Formuleringen kan dven vara
himmande fér teknikutvecklingen pi omridet. Behandling av
anvint utsorterat matfett bor tex. rangordnas hégre upp in
biologisk behandling i avfallshierarkin.

Vad giller textilier bér regeringen Sverviga awr infora ett
miljsmal fr dteranvindning, férberedelse for dtevanvindning och
materialitervinning. Regeringen bodr dirtill se Sver mojligheterna
att pi sikt inféra ett producentansvar {6r textilier.

Annan dtervinning (4.6)

En utredning med uppdrag att se dver méjligheterna att inféra ete
fsrbud mot eller skatt pd forbrinning av vissa utpekade avfalls-
floden by tillsdctas.

Biologisk behandling utan 3terforsel will dkermark ska likstillas
med avfallsférbrinning med energiuwvinning. En utredning bor
tillsdrras som ser &ver méjligheterna att inféra styrmedel som
fsrhindrar att avfall med hégt ndringsinnehdll anviinds for anligg-
ningsindamél,

Férslag rérande hushallens avfall {5)

Milet for insamling av avfall frin hushéllen ir att systemet ska vara
organiserat s att Sveriges medborgare upplever att det dr enkelt at
delta 1 och f5rstd, For den enskilde medborgaren erbjuder fakrorer
sisom nirhet och tydlighet bra férursiveningar f8r aer delta i
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systemet. Systemet bdr iven gemerera si rena frakitoner som
méjligt och vara samhilisekonomiske férsvarbart.

Ansvaret for det avfall som uppkommer i hushillen 4r i dagens
system delat mellan kommunen och producentkollektiver (kap. 3).
Emellertid har det nuvarande systemet bla. lett till oklarheter i
ansvarsforhillanden och roflférdelning mellan kommuner och
producenter. Systemet har vidare kritiserats for att ha skapat en
marknad dir olika aktérer inte konkurrerar pd samma willkor,
Dirull upplever minga medborgare att insamlingen inte dr tillfreds-
stallande. Dagens system dér vissa fraktioner hanteras fastighers-
nira och andra utanfor fastigheten dr inte rationellt for medborgare
och det skapar inte heller optimala f5rhillanden for utsorcering av
olika frakeioner,

i1
<.

Forbandsgodkinda insamlingssystem, FGI (5.2)

En ordning med pi forhand godkinda insamlingssystem inférs.

Etr godkint insamlingssystem innebdr att producenter av
forpackningar och tidningar ska svara f8r ate deras produkter ingdr
i ett eller flera insamlingssystem for 4teranvindning eller dter-
vinning. Endast aleorer som godkints av en nationell myndighet
far bedriva insamling av f&rpackningar eller returpapper. Systemen
kan omfatta ett eller flera fSrpackningsmaterial och/eller retur-
papper.

Féthandsgodkinda insamlingssystem utgdr en forutsitning for
sivil huvudforslaget (5.3) som alternatividrslager (5.4)men med
kommunerna som insamlare, i ¢enlighet med huvudférsiager, ingdr
insamlingsledet i FGI inte i tillitlighetsforfarandet. Producenternas
ansvar omfastar hela kedjan undantaget den fysiska insamlingen. 1
huvudférslager foreslds dirfor en ordning dir godkiinnande-
férfarandet exkluderar insamlingsleder.

Eirslag till ny ordning: Kommunalt insamlingsansvar (3.3)

Det fysiska ansvaret for insamling av férpacknings- och tidnings-
avfali fran hushillen 6vergir frin producenterna ull kommunerna.
Kommunen ges ansvaret att transportera insamlade frakdioner till
den avlimningsplats som uzpekats av godkind systemadministrator

for FGL
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Kommunen ges der §vergripande ansvaret f6r en sammanhillen
information ull allménheten.

Kommunen ska rapportera statistikuppgifter om insamlingen
till den nationella myndigheten,

Kraver 1 férordning (2006:1273) om producentansvar f8r
forpackningar och férordning (1994:1205) om producentansvar {ér
returpapper pd att producenterna ska ullhandahilla ett insamlings-
system upphar,

Kommunen ska samrida med godkinda systemadministratdrer §
fragor som r&r kommunens insamling av fdrpackningar och retur-
papper.

En drlig schablonavgift f6r kommunens kostnader tas uc av
producenterna genom de godkinda systemoperatérerna,

Forhandsgodkéind systemadministratsr (5.3.6)

Endast en férhandsgodkind systemadministratér eller den som
systemadministratdren anlitat fér dndamalet” har rier act i efeer-
féljande led hantera det insamlade materialet.

Forslager dv en anpassning av FGI till en ordning med ent
kommunalt ansvar fér insamlingen av f{rpackningar och retur-

papper.

Alternativfirslag: Producenternas ansvar for insamlingav
Jorpacknings- och tidningsavfall kvarstdr, kompletrerat med FGI

(5.4)

Den nuvarande ordningen dir producenterna ansvarar for bide
insamling och omhindertagande av frpackningar och returpapper
kvarstir. Systemet kompletteras med att en ordning med pid
férhand godkinda insamlingssystem infors.

Insamling av matavfall (5.5)

Avfallsférordningen kompletteras med en paragraf med krav p3 art
kommunen ska tillhandahiila medborgarna ett insamlingssystem
{6r matavfall I den uestriickning det inte kan anses orimligt utifrin
ete samhillsekonomiskt eller insamlingstekniskt perspektiv,
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Insamling av grovavfall (5.6)

En ny paragral inférs 1 avfallsfsrordningen som fastseiller act
verksamhetsutévare som godkints av den myndighet regeringen
bestimmer fir samla in och omhinderta skrymmande eller icke
brinnbart hushilisaviall. Kommunens &vergripande ansvar for
detra hushallsaviall kvarstir.

En alternativ handlingsvig tll den féreslagna forindringen av
dagens system #r att den myndighet som regeringen bestdmmer fir
utfiirda nérmare foreskrifter om kommunernas hantering av
hushillsavfall (5.6.1).

Bemyndigande for kommunen ait meddela foreskrifter om ntrymmen
for avfallshantering (5.7)

Det inférs en ny paragraf i 74 a § aviallsférordningen som anger att
kommunen far meddela féreskrifter om att fastighetsinnehavare
ska avsitra och utrusta utrymmen f6r avfallshantering,

Férslag rérande verksamheters avfall (6)

I utredningsuppdraget ingdr att dverviga hur ansvaret 8¢ insamling
och omhindertagande av verksamheternas avfall, sirskile hushills-
avfall, forpackningar och returpapper, bér vara organiserat. Verk-
samhetsutsvaren ansvarar enligt nu gillande regelverk for att det
inom verksamheten uppkomna avfallet, undantaget verksamhetens
hushillsavfall som ligger inom kommunens ansvar, och i viss min
avfall som dr belagr med producentansvar, hanteras pd et hillso-
och milismissige godtagbart site. Ansvarer for insamling och
ombindertagande av avfall som uppstdr inom verksamheten deles
saledes mellan verksamhetsutévaren, kommunen och producenter.

~ Dagens reglering har skapat en oklar ansvarsférdelning mellan
verksamhetsutévare och kommuner. Under minga 4r har
diskussioner pgitt om vilken typ av avfall som ingdr respekiive
inte omfattas av definitionen av verksamheternas hushéllsavfall.
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En tydligare ansvarsférdelning mellan kommuner och verksambets-
utvare (6.2}

Definitionen av hushillsavfall i 15 kap. 2 § miljobalken begrinsas
till att enbart omfatra aviall frin bosider.

Aviallsférordningen kompletteras med krav pd att verksambeter
ska sortera ut matavfall frin annac avfall samt se till att hantera det
pd det sitt som anges i 15 kap. 1 § miljobalken,

Férslaget innebir att en verksamhetsutévare fir ansvar for
hanteringen av allt site avfall.

Alternativ handlingsvig (6.2.5)

1 det alternativa férslaget fir kommunerna, utéver ansvaret fér
insamling av avfall frin bostider, ocksd ansvaret fér insamling av
mataviall frin vissa sirskilt utpekade verksamheter. Kommunen fir
genom forslaget ocks ansvaret fér hanteringen hos de utpekade
verksamheterna av sidant matavfall som 4r sammanblandat med
annat avfall, medan de sirskilt utpekade verksamhetsutdvarna far
ansvar for Gvrigt aviall. Hur ett sddant avfallsflode skulle kunna
specificeras och avgrinsas utan att skapa nya tolknings- och
grinsdragningsproblem miste dock analyseras vidare.

Verksambeternas ansvar fér insamling av fSrpackningsavfall och
returpapper (6.3}

Den som bedriver ett godkint insamlingssystem fir ansvar for att
samla in statistik pi insamlade méngder forpackningsaviall och
returpapper {rin verksamheter samt att ge den som transporrerar
forpackningsavfall och returpapper frin verksamheter méjlighet att
limna avfallet till en avldmningsplats.

Forslag rorande utformning av forpackningar och
forebyggande av forpackningsavfall (7}

I uppdraget ingdr att undersdka om producentansvaret {6r f&rpack-
ningar har medfére att de negativa effekterna pd miljén frin
forpackningar och férpackningsaviall har minskat. Vidare ska, med
utgingspunkt 1 kraven i EU-direktivet 1994/62 om {6rpackningar
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och forpackningsavfall, dtgirder och styrmedel f6r atv produ-
centerna ska utveckla fSrpackningar som dr mer resurseffektiva
foreslds,

Bedomning avseende forpackningars piverkan pd miljon (7.2)

En jimf&relse av om férpackningar och férpackningsaviallets
belastning p& miljén har férindrats sedan producenransvaret
inférdes ir inte méjlig att genomidra eftersom det, vad jag erfarit,
inte finns tillgingliga mitdata. Mycket tyder dock pi att der sker en
utveckling av forpackningarnas urformning. Bla. har globala
standarder {6r férpackningar tagits fram. Standarderna behandlar
t.ex. FBrpackningsoptimering, dteranvindning och dtervinning och
syfrar till ate £ fram mer resurseffektiva férpackningar som v litta
att dtervinna,

Sled‘vf:t tillsyn (7.3)

Ansvaret fér tillsynen 8ver producentansvaret fér férpackningars
utformning liggs pd en nationell myndighet.

For att underlitta myndighetens arbete for tillsyn likseills cili-
limpning av de harmoniserade standarderna eller liknande
standard med att forsta punkten 1 1 och 48§ i férpacknings-
fBrordningen uppfylls.

Férslag rérande en samlad och effektiv malstruktur,
uppféijning och tillsyn (8)

Inom avfallsomridet finns en mingd olika miljomal, bestdmmelser
och andra styrmedel som alla som #r verksamma inom omridet bor
eller miste kiinna till. Fér att malen och bestimmelserna ska kunna
omsittas i praktiken miste emellertid uppfsiingen av dem vara
effektiv. Dirtill mste tillsynen &ver de verksamma aktdrerna vara
vil fungerande.

Forslag ges till hur avfallsrelaterade miljdmal kan samlas i en
struktur samt hur uppféljningen av dem kan férbivuras. [ kapitler
presenteras iven hur den operativa tillsynen och tllsynsvig-
ledningen kan f6cbitiras.

23



Sammanfattning 30U 2012:56

Dirtill presenteras de nya myndighetsuppgifterna som hér
samman med de presenterade {8rslagen om en ny ordning f6r insamling
av forpackningsavfall och returpapper samt for forpackningars
utformning.

En samiad milstruktur (8.2)

Det aviallsisrebyggande programmet integreras med den nationella
aviallsplanen, Beslut om den nationella avfallsplanen, som foreslis
gilla for en fyradrsperiod, fatias av regeringen. Den myndighet som
regeringen bestimmer ansvarar f6r att bereda planen. Atervinnings-
milen i fSrordning (2006:1273) om producentansvar fér férpack-
ningar, fdrordning (1994:1205) om .producentansvar f6r retur-
papper samt Gvriga forfattningar som anger dtervinningsmal samlas
i och framgar enbart av den nationella avfallsplanen.

En effektiv uppfolining (8.3)

Den nationella avfallsplanen ska foljas wpp vart fiirde 3r. Av
uppidliningen ska framgi om de antagna milen i planen har ndus
samt hur pass effektiva eventuella infrda styrmedel har varit.

Den som omfattas av tillstdnds- eller anmilningsplikt enlige 36 §
respektive 42 § avfallsférordningen ska varje 4r limna en avfalls-
rapport till linsstyrelsen. Rapporten ska innehilla wppgift om
méngd och typ av avfall som verksamhetsueévaren transporterar
samt uppgift om vart avfallet transporteras och om de metoder som
anvinds for hantering 1 enlighet med 15 kap. 1 § miljobalken. Den
myndighet som regeringen bestimmer fir meddela foreskrifier
som kompletterar bestimmelsen om det behévs fér au
myndigheten ska kunna f6lja upp avfallsmingder och avfallsfléden
pé nationell niv.

Linsstyrelsen f&r i uppgift aw sammanstilla avfallsrapporterna
inom linet. Sammanstillningen ska Sverlimnas till den myndighet
som regeringen bestimmer. Underlaget ska anvindas f6r ate f8lja
upp avfallsmingderna och avfallsflédena p4 nationell nivi.
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En effektiv tillsyn (8.4)

Tillsynen dver tillstinds- och anmilningspliktiga verksamheter
enligt 36§, 42§, 46§ och 47§ aviallsfdrordningen &vertas av
Bnsstyrelsen.

I dag ligger den operativa tillsynen Sver hanteringen av avfall
framst pd kommunerna, Omfattningen av ansvaret fdrviintas 6ka
tll fsljd av de fSreslagna dndringarna om bla. inforande av
avfallshierarkin och begriinsning av definitionen av hushillsavfall.

Enlige aviallsférordningen prévas frigor om uollstind for
yrkesmissig transport av avfall och sransport avy avfall som
uppkommit i yrkesmissig verksamher av linsstyrelsen. Enlige
forslaget bor det dirfér vara limplige att Bnsstyrelsen évertar
tllsynen &ver de verksamheter som omfattas av tillstinds- eller
anmilningsplikt enlige 36 §, 42 §, 46 § och 47 § avfallsférordningen.

Vidare miste Naturvirdsverket bli mer aktivt 1 sin roll som
vigledande tillsynsmyndighet och hantera de &vergripande
samordningsfrigorna pd nationell niv pd ett mer offensive sitc om
samordning och tillsynsvigledning for avfallsfrigorna fortsdte-
ningsvis ska skdtas av myndigheten.
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