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Till
Kommunstyrelsen

Regional inriktning fér transportssystemets
utveckling i Stockholms léan. Svar péa remiss

fran Lansstyrelsen.

Stadsledningskontorets férslag till beslut

Kommunstyrelsen beslutar foljande.

1. Som svar pd Lénsstyrelsens remiss av “Regional inriktning for
transportsystemets utveckling 1 Stockholms ldn” hinvisas till vad som
sagts 1 stadsledningskontorets, exploateringskontorets, trafikkontorets och
stadsbyggnadskontorets gemensamma tjénsteutldtande.

2. Beslutet i drendet justeras omedelbart.

Irene Lundquist Svenonius Krister Schultz
Stadsdirektor Forvaltningsdirektor
Exploateringskontoret

Per Anders Hedkvist Susanne Lindh

Forvaltningsdirektor

Forvaltningsdirektor

Trafikkontoret Stadsbyggnadskontoret
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Sammanfattning

Dokumentet Regional inriktning for transportsystemets utveckling i Stockholms
ldn, som remitteras av Lansstyrelsen, utgor ett underlag till en regional diskussion
om vilka infrastrukturinvesteringar som ska ingd i en forlingning av nuvarande
infrastrukturplaner for perioden 2021-2025. Utifran ett mal om trafiksystemets
funktion foreslas ett antal inriktningar, inklusive en bebyggelseplanering som
syftar till att skapa tillgdnglighet, ett optimalt utnyttjande av befintlig
infrastruktur, ett genomforande av objekten 1 Stockholmsférhandlingen och en
okad prioritering av kollektivtrafiksatsningar.

Kontoren anser att inriktningen utgor en utveckling pa regional niva av
intentionerna 1 stadens egna styrdokument, Vision 2030, Promenadstaden och
Framkomlighetsstrategin och dr ddrmed mycket positiva. Daremot vill kontoren
understryka att investeringar i regionkéirnan inte fir senareldggs da detta skulle
forsvara for stadens mal att bygga 100 000 nya bostdder. Satsningar ska ske dir de
g0r mest nytta. Vidare bor staten ta ett storre ansvar for regionala trafikobjekt som
har nationell betydelse. Regionen behover dven ges mojlighet att anvinda
tringselskatten och andra ekonomiska styrmedel pé ett mer flexibelt sétt for att
uppna malen om en dkad framkomlighet.

Bakgrund

En ny infrastrukturproposition presenteras av regeringen under hosten 2012 och
véintas behandlas av riksdagen i december 2012. Trafikverket forvéntas f4 i
uppdrag av regeringen att med utgangspunkt i 2012 ars infrastrukturproposition ta
fram ett forslag till nationell plan for perioden 2014-2025, en forléngning av den
nuvarande planen, som géller 2012-2021. Dokumentet Regional inriktning for
transportsystemets utveckling i Stockholms ldn (”den regionala inriktningen”), dr
ett underlag for kommande revidering och forlingning av bade den nationella
planen och linsplanen for infrastrukturinvesteringar 1 Stockholms 1dn. De
befintliga planerna forvéntas i stort ligga fast och den regionala inriktningen &r ett
ramverk for en diskussion om vilka objekt som bor prioriteras under perioden
2021-2025. Diskussionen ska pagé under vinter 2012-13 och Trafikverket skickar
ett forslag till ny plan till regeringen tidigast kvartal 2 2013. Beslut om en ny plan
kommer sannolikt att fattas av regeringen runt arsskiftet 2013/14.

Den regionala inriktningen har sin fokus i transportsystemets funktion utifran
aktuella mil, och ger forslag till 6vergripande strategier for att uppfylla
funktionen utifran nuldget och aktuellt kunskapsunderlag. Det overgripande malet
for transportsystemet i regionen definieras som att erbjuda tillgdnglighet som:
e stddjer och utvecklar en fungerande bostads- och arbetsmarknad;
o tillgodoser de behov av kapacitet och tillforlitlighet som dr nddvindiga for
den vixande storstadsregionens utveckling; samt,
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e aktivt bidrar till en hallbar utveckling, socialt, miljomassigt och
ekonomiskt. I denna utgdngspunkt vilar klimatutmaningen tungt.

Dokumentet beskriver de mdjligheter som den pagéende tillvaxten skapar och
belyser de storsta utmaningarna for framtidens trafiksystem om nuvarande
planering forsétter. Trots de beslutade investeringarna kommer mélet om en dkad
kollektivtrafikandel inte nds. Prognoserna visar pa forsdmrad framkomlighet i
véignitet pa samtliga infartsleder, lederna som matar till Forbifart Stockholm, och
for tvdrresor 1 Ost-vislig riktning 1 regioncentrum (Norra och S6dra lanken) med
negativa konsekvenser for det 6kande bussresandet. Mal for minskade
koldioxidutslapp kommer inte att kunna nas och 6kad végtrafik leder till miljo-
och hilsoproblem. Storningskénsligheten i trafiksystemet forvéntas ocksé oka.

Foljande huvudprinciper, som stdds av ett antal satsningsomréden foreslds for att
mota utmaningarna i syfte att uppné de dvergripande malen:
o Sikerstdll att befintlig transportinfrastruktur fungerar och utnyttjas smart.
e Genomfor infrastruktursatsningar enligt Stockholmsdverenskommelsen.
e Bebyggelseplanera for hog tillgdanglighet med kollektivtrafik som norm.
e Okande satsningar framforallt pa kollektivtrafik men dven pé ging, cykel
och effektiv nyttotrafik.
e Aktiv prioritering av det begrdnsade vagutrymmet for att trafiken ska rulla
effektivt utan allvarliga koer.

Remissen

Den regionala inriktningen har skickats pd remiss av Lansstyrelsen, men
dokumentet har tagits fram av en arbetsgrupp med representation fran
Lénsstyrelsen, Trafikverket region Stockholm, Stockholms stad (trafikkontoret
och stadsbyggnadskontoret), Kommunforbundet i Stockholms lédn och Stockholms
lans landsting (bdde Storstockholms lokaltrafik och Tillvaxt, miljo och
regionplanering). Aven linets 6vriga kommuner, intresseorganisationer och
externa trafikexperter har involverats i arbetet som har pagatt under varen och
sommaren 2012. Remissvaren ska vara hos Léansstyrelsen senast den 31 oktober
2012, darfor sammanstélls kontorens synpunkter i detta gemensamma
tjénsteutlatande for behandling i kommunstyrelsen.

Kontorens synpunkter och férslag

Kontoren anser att den regionala inriktningen representerar en mycket positiv
utveckling av den regionala trafikplaneringen. Den har ett modernt angreppssétt
och en bra problematisering av de utmaningar som Stockholmsregionen star infor.
Ett fungerande transportsystem kan bara forverkligas genom en forstielse av
sambanden mellan samhillsplaneringen i stort och trafiksystemets komponenters
for- och nackdelar i olika sammanhang.
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Den regionala inriktningen &r pad manga sétt en utveckling pd regional nivd av
resonemangen i stadens Framkomlighetsstrategi, som antogs av trafik- och
renhdllningsndmnden i augusti och som nu kommer att understillas
kommunfullmiktiges beslut under hosten 2012. Den regionala inriktningen ligger
dérmed vil 1 linje med stadens Vision 2030 och Stockholms &versiktsplan
”Promenadstaden”. Ett av syftena med Framkomlighetsstrategin dr att tydliggora
stadens intentioner vad géller trafiksystemet for att frimja det regionala
samarbetet, och den regionala inriktningen anldgger den helhetssyn pa
trafiksystemet som efterlystes.

Den regionala inriktningen &r ett intressant resultat av ett delvis nytt arbetssétt
mellan regionens aktorer jAmfort med tidigare ars forberedelser infor nationell
plan och ldnsplan. Dokumentet har genom sin process ocksa fatt en god
forankring.

Inriktningen stédjer och forstirker stadens strategiska inriktningar och bor enligt
kontoren dérfor stodjas av staden, men kontoren vill sérskilt belysa ndgra omraden
som bor utvecklas.

Markanvéndning och regionstruktur ér nyckeln till ett bra trafiksystem

Ett viktigt element i den regionala inriktningen &r att bebyggelseplanering ska ske
med hog tillgédnglighet och med kollektivtrafiken som norm. Transportefterfrdgan
beror till stor del pa ldnets bebyggelsestruktur, dvs. var bostdder, verksamheter
och handel &r lokaliserade, och hur den bebyggelsen planeras. En tit,
funktionsblandad bebyggelse skapar en tillginglighet som bygger pé nirhet mer
an pa rorlighet.

For Stockholms stad dr inriktningen klar, det ska byggas 100 000 nya bostéder till
2030, och planeringen sker utifrdn styrdokumenten Vision 2030, Promenadstaden
och Framkomlighetsstrategin. Hir framgér att stadsutveckling ska ske
koncentrerat och funktionsblandat, samt att biltrafikalstringen ska vara lag och
kapacitetsstarka fardmedel prioriteras. En hog koncentration av bostédder,
verksamheter och arbetsplatser till den centrala regionkdrnan underléttar for
kapacitetsintensiva transportslag som ging, cykel och kollektivtrafik, men kréver
en betydande investering i framforallt kollektivtrafiken inom och kring
regionkdrnan.

Stockholms stads volymmal om 100 000 nya bostéder dr betydligt mer &n vad
som forutsdtts vara Stockholms andel enligt den Regionala Utvecklingsplanen,
RUFS 2010. RUFS bygger ocksé en pé en tét, funktionsblandad bebyggelse 1
regionkdrnan men dven i ett antal sa kallade regionala stadskadrnor. Detta
forutsatter att dessa regionala kédrnor har bade en intern struktur som underlattar
for transporter med kapacitetsstarka fairdmedel, men &ven att kirnorna kan
kopplas med regionkédrnan och med varandra med en kapacitetsstark och attraktiv
kollektivtrafik. Aven detta kommer att kriiva betydande investeringar, ofta pa
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osdkra grunder dé syftet dr att skapa nya resmonster utifran en dndrad
bebyggelsestruktur.

Med utgdngspunkt 1 analyserna for den regionala inriktningen samt trafikkontorets
egna trafikanalyser, som har en hogre bebyggelsekoncentration inom
regionkdrnan, kan kontoren konstatera att de planerade atgérderna for
Stockholmsregionen dr otillrickliga. Det kriavs betydligt storre satsningar i form
av ny och reinvesterad infrastruktur, framforallt 1 kollektivtrafiken, och en
omprdvning av balansen i investeringar mellan regionkdrnan och andra delar av
regionen kommer formodligen att vara nddvandig.

Det kan 1 sammanhanget ndmnas att Stockholms léns landsting 1 juni 2012 fick 1
uppdrag av regeringen att géra en regional bedomning av behovet av nya bostéder
1 kommunerna i Stockholms 1dn De regionala trafikaktorerna har genom
Trafikverket region Stockholm deltagit i dessa samtal. Den sammanlagda
regionala beddmningen av behovet av bostadstillskottet 1 Stockholms 1dn ar
mellan 179 000 (lag) och 303 000 (hog) bostader fram till ar 2030. Bedomningen
ar inte slutgiltig utan kommer efter remissbehandling att redovisas till
socialdepartementet den 14 december 2012. Kontorens uppfattning ér dock att
uppjusteringen av bostadsbehovet i landstingets regionala bedomning dven 1 ett
preliminédrt skede understryker vad som ovan sagts om regionens dkade
infrastrukturbehov.

Principen att tyngdpunkten 1 infrastruktursatsningarna borde ligga dér resandet &r
som storst har dven en viktig innebdrd for balansen mellan investeringar inom
storstadsregionen och investeringar som syftar till att skapa en storre
arbetsmarknad inom dstra Mellansverige. Aven om antalet pendlingsresor dver
lansgrénserna forvéntas oka blir dessa dven fortsittningsvis fa 1 forhallande till
antalet resor som sker inom storstadsregionen. Satsningar pé att frimja
regionforstoring fir inte innebdra att satsningar pa okad tillgdnglighet inom lénet
och regioncentrum prioriteras ned eller senareldggs.

Mycket regional trafikinfrastruktur ér av nationell betydelse

I Stockholmsregionen och sarskilt inom Stockholms stad finns ett stort antal
végar, knutpunkter, kollektivtrafik m.m. som idag har utnyttjande och funktion
aven fOr regionala och nationella nit. Staten behover ta ett tydligare ansvar
ekonomiskt for detta. I forsta hand géller det tunnelbane-, stomtrafik- och
lokalbanenéten som dr beroende av statligt stod for att kunna utvecklas i den takt
som dr nddvindig. Det dr hogst sannolikt att statliga investeringar i regionala
trafiknit 1 ménga fall &r den effektivaste dtgirden for 6kad framkomlighet 1
nationella nét.

Cykel har en viktig roll i de kritiska punkterna
Cykelresandet okar i snabb takt i staden och regionen. Medan cykelns andel av
alla resor inte kommer att vara lika omfattande som kollektivtrafikens har den en
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mycket viktig roll — och en stor potential — att avlasta andra delar av
trafiksystemet vid de tider och de platser déar behovet dr som storst, dvs. inom
regioncentrum, i hogtrafik och nér biltrafikens toppar finns, under sen vér och
tidig host. Behovet av investeringar 1 ett cykelvigndt som kan erbjuda en bra
kvalité och en hog sdkerhet &r stort och flera projekt dr av regional betydelse.
Kontoren anser att det d&ven for vissa cykelprojekt dr motiverat med ett storre
statlig bidrag. Trafikverket har ansvar for att samordna planering och utveckling
av det regionala cykelvégnitet.

Ekonomiska styrmedel behéver samordnas och utvecklas

Triangselskatten dr den enskilda atgird som har gjort mest for att 6ka
framkomligheten 1 vignitet pa senare ar. Effekten av trdngselskatten i form av
antalet fordon som kor in och ut ur innerstaden kvarstar sedan inforandet 2006,
trots att ldnets befolkning har 6kat med ca 200 000 personer éver samma period.
Déremot stors restiderna mer och mer av byggprojekt for bostdder, arbetsplatser
och ny infrastruktur. Tréngselskatten har en viktig roll i att uppna malen i den
regionala inriktningen och 1 Framkomlighetsstrategin. Det dr darfor viktigt att
detta och de andra ekonomiska styrmedlen som finns, dvs. parkeringsavgifter och
kollektivtrafiktaxan, samordnas och utvecklas for att uppna en storre effekt i form
av O0kad framkomlighet och en bittre balans 1 trafiksystemet. Detta kriver bland
annat en Okad flexibilitet i anvdndning av trangselskatt som styrmedel, vilket
forutsétter en delegerad hantering av vissa frigor.

Bilaga
Regional inriktning for transportsystemets utveckling i Stockholms lén.
Remisshandling september 2012.
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