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Sammanfattning

I motion 2012:47 foreslas att Stockholms stad inréttar en social investeringsfond.
Grundtanken med sociala investeringar &r att, genom resurssatsningar pa forebyg-
gande arbete bland identifierade malgrupper, pa sikt gora ménskliga vinster och
undvika kostnader for mer omfattande insatser. De sociala investeringarna ses
ocksé som ett sitt att stimulera till att tinka annorlunda, att arbeta mer grinsover-
skridande samt att utveckla nya arbetssétt och metoder. Forvaltningen bedomer att
det inom Rinkeby-Kista finns malgrupper dir 6kade eller férdndrade satsningar pa
forebyggande arbete skulle minska de framtida kostnaderna for insatser och att det
finns eller bor kunna utvecklas tillfredstéllande metoder for att kunna identifiera
och rikta insatserna till ritt individer eller malgrupper. Forvaltningen anser att so-
ciala investeringsfonder kan ge incitament till metodutveckling, 1&ngsiktighet och
tidiga insatser inom bland annat forskola och socialtjanst inom Rinkeby-Kista.

Bilaga: Motion 2012:47 Inrittandet av en social investeringsfond i Stockholms
stad”
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Remissen

Kommunstyrelsen har for yttrande senast den 23 november 2012 remitterat motion
2012:47 av Asa Jernberg och Stefan Nilsson (bdda MP) “Inrittandet av en social
investeringsfond i Stockholms stad” till socialndmnden, stadsdelsndmnderna i
Rinkeby-Kista, Spanga-Tensta, Skarpnick och Sodermalm samt till stadslednings-
kontoret, Vision och SSR. Motion 2010:18 bifogas 1 sin helhet(bilaga).

Motionen
Motionidrerna foreslar att staden inréttar en social investeringsfond. Avsikten med
fonden é&r att binda upp resurser till tidiga och forebyggande insatser sa att dessa
inte, som idag, enligt motionidrerna, far sta tillbaka for akuta och lagbundna insat-
ser. Enligt motiondrerna “ar det séllan som tillrdckliga insatser sitts in forrdn det
gétt vildigt langt utfor och da blir kostnaderna mangfalt storre”. Forslagsstéllarna
stodjer sig bland annat pd socioekonomiska studier som gjorts av etablerade fors-
kare. En investeringsfond skulle enligt motiondrerna gora det lattare att satsa lang-
siktigt. Den skulle kunna hjélpa skolledare och annan skolpersonal samt socialsek-
reterare, vilka saknar det ekonomiska utrymmet for att leda sina idéer i bevis, om
att de ofta vet vad som skulle behdva goras for att vinda en negativ utveckling.
Motionidrerna foreslar mot denna bakgrund samt 6verviganden om sociala inve-
steringsfonder inom organisationen Sveriges Kommuner och Landsting (SKL)
samt erfarenheter av verksamhet med sddana fonder inom ett antal andra kommu-
ner att kommunfullméktige beslutar foljande:
1. att staden avsitter 200 miljoner kronor till en social investeringsfond
2. att stadsledningskontoret far i uppdrag att utforma investeringsfonden som en
cirkulerande fond med &terbetalningskrav.

Sociala investeringsfonder

Forskarna — Prislappar pa utanférskap

For ett trettiotal ar sedan beréknade tvé nationalekonomer vad en persons miss-
bruk kostar samhdéllet i en miangd avseenden (produktionsbortfall, direkta kostna-
der for ekonomiskt stod i olika former, sjukvérd och rehabilitering samt eventuella
rattsvardande insatser). Harigenom kunde forskare pa ett trovardigt sitt ocksa peka
pé vilka kostnader for samhéllet som kan undvikas om en persons missbruk/ut-
slagning kan forhindras pa ett tidigt stadium. Att det &r mycket stora samlade be-
lopp det handlar om for varje individ stod tidigt klart. Med bland annat stdd av
forsékringsbolaget Skandias stiftelse Idéer for livet har nimnda ekonomer under
senare ar utvecklat metoderna for berdkningar av de samhéllsekonomiska kostna-
derna for utanforskap av olika slag. Med hjilp av en kalkylmodell som innehaller
ett par hundra variabler har forskarna satt prislappar pa bade enskilda héndelser
och langre forlopp av utanforskap. Att berdkna de samhillsekonomiska kostnader-
na for arbetsloshet och sjukdomsperioder dr och har varit relativt enkelt. Svarare
har varit att berdkna dessa kostnader for langre perioder av kriminalitet.
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Genom att pa detta sétt sétta prislappar pa olika former av utanforskap kan sévél
forskare som socialtjdnstemén utdver giangse humanistiska argument for preventi-
va atgéirder nu dven anvinda ekonomiskt rationella argument. Bland annat har
forskare pa ett antal kommuners uppdrag ridknat ut de samhillsekonomiska kost-
naderna kommunvis for barn som hamnar i ett livslangt utanforskap.

Tjdnstemdn/politiker — Stdrka de forebyggande insatserna

Forskarna 1 utanforskapsekonomi har visat att 1 genomsnitt lever knappt 13 pro-
cent av barnen 1 en arskull i Sverige nér de blir dldre ett marginaliserat liv i form
av missbruk, arbetsldshet och langtidssjukskrivning. Om inget gors pa ett tidigt
stadium fOr att bryta dessa personers utanforskap uppgar samhéllets samlade kost-
nader per person till dess de fyller 65 ar till i genomsnitt i storleksordningen 13
mnkr. Tjdnstemén och politiker i ett 40-tal kommuner har utbildats i utanforskaps-
ekonomi. De har ddrmed kunnat berékna foljderna for den egna kommunen om 13
procent av varje arskull barn/ungdomar hamnar i permanent utanfoérskap. Resulta-
tet blir till exempel foljande: Trelleborg 1 miljard kronor, Norrkdping néra 3 mil-
jarder kronor, Nykvarn 0,3 miljarder kronor. Summorna utgor de totala samhélls-
ekonomiska kostnaderna, men en stor del kommer att belasta kommunernas bud-
getar.

I syfte att begrdnsa nimnda typ av kostnader genom att stirka tidiga forebyggande
insatser har ett dussintal kommuner av skiftande storlek/karaktir, frdn Trelleborg
och Region Skéne i soder till Umea i norr och med olika majoritetsférhallanden,
beslutat infora system med sociala investeringsfonder. Likasé deltar landstingen 1
Ostergdtland och Dalarna i ett projekt Tidiga insatser/sociala investeringar, som
SKL driver. Ytterligare ett halvt dussin kommuner och ett landsting har tagit de
forsta besluten pa vdgen mot sociala investeringsfonder. Diskussioner och dver-
vaganden hdarom pagér i1 lika manga kommuner. SKL stéder denna process bland
annat genom att utarbeta en handledning som visar hur kommunerna tekniskt kan
ga till viga.

Formella forutsdttningar for att inrdtta sociala investeringsfonder

Det som tekniskt kdnnetecknar sociala investeringar ér den tydliga forvéntade kopp-
lingen mellan insats och minskade framtida kommunala kostnader. Uttrycken “’social
investeringsfond” och “’sociala investeringar” anvinds som namn pa de beskrivna
foreteelserna och far inte sammanblandas med de ekonomiska termerna fond respek-
tive investering. Begreppet fond finns inte i den kommunala redovisningslagen. Be-
greppet investeringar anvands for anskaffning av anldggningstillgéngar, avsedda for
stadigvarande bruk eller innehav och 6ver vilka man har kontroll.

Sociala investeringar med initiala kostnader och minskade framtida kostnader
maste hanteras inom ramen for det sé kallade balanskravet i kommunallagen. En-
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ligt forarbetena till lagstiftningen om balanskravet finns exempel pé vad som kan
betraktas som synnerliga skél for undantag fran detta krav. Ett av dessa exempel ar
om en kommun 6ver en period byggt upp ett avsevért eget kapital med avsikt att
mota framtida intdktsminskningar eller kostnadsokningar, sa kallad ”6ronmark-
ning” av eget kapital. D4 kommunfullméktige faststiller arsbokslutet kan fullméak-
tige besluta om ”6ronmérkning” av viss del av ett positivt resultat att anvindas for
en social investeringsfond. Nar beslut sedan fattas om insatser kan de kostnader
detta medfor, med hénvisning till 6ronmérkningen”, undantas i den balanskravs-
utredning som gors for varje rdkenskapsar. Genom éterbetalning motsvarande
minskade framtida kostnader som genomforda insatser medfor kan det ”6ronmaérk-
ta” egna kapitalet fyllas pa och anvédndas for nya insatser.

Férvaltningens synpunkter

I den remitterade motionen (2012:47) foreslas att Stockholms stad inréttar en soci-
al investeringsfond. Ett antal kommuner och landsting/regioner med skiftande
majoritetsforhéllanden har infort eller kommer att infora sociala investeringsfon-
der. Under senare tid har i den allminna debatten idén med sociala investerings-
fonder diskuterats, bland annat i SKL:s tidning Dagens Samhélle (nr 27/2012).

Grundtanken med sociala investeringar ar att genom resurssatsningar pd forebyg-
gande arbete bland identifierade méalgrupper pa sikt géra minskliga vinster och
undvika kostnader for mer omfattande insatser. Det ses ocksd som ett sitt att sti-
mulera till att tinka annorlunda, att arbeta mer gransoverskridande samt att ut-
veckla nya arbetssitt och metoder. Dilemmat 4r att kortsiktiga sikra kostnader
stdlls mot 1dngsiktiga, stora och osdkra vinster till f6ljd av forebyggande insatser.
Dessutom kan minga ganger en stor del av eller den huvudsakliga ekonomiska
vinsten tillfalla andra samhéillsparter. Det dr dock samtidigt sa att ju fler samhéills-
parter eller samverkanspartners som satsar pé ett forebyggande arbete bland de
identifierade mélgrupperna desto storre och sdkrare blir vinsterna for samtliga
inblandade — inte minst for individerna i berdrd mélgrupp.

Forvaltningen kan konstatera att i Rinkeby-Kista finns grupper som av olika skél
hamnar i eller riskerar att hamna i utanférskap och dér en 6kning av de tidiga fo-
rebyggande insatserna pa sikt, enligt forskare, skulle kunna leda till minskade
samhéllsekonomiska kostnader. I dessa grupper finns ocksd manga som pé grund
av brist pd annan stimulans lockas av en kriminell livsstil. Manga vuxna i omrddet
har svart att etablera sig pa arbetsmarknaden med langtidsarbetsloshet och perma-
nent utanforskap som f6ljd. Nar ndmnda svérigheter kombineras med ndgon form
av psykiatrisk eller socialpsykiatrisk diagnos 6kas riskerna for utanforskap pé ett
drastiskt sitt.

Den sociala vardtyngden i Rinkeby-Kista-omradet &r stor och i storleksordningen
den dubbla mot stadens genomsnitt. Det avspeglar sig bland annat i den andel barn
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och ungdomar (0-19 ér) i stadsdelsndmndsomradet som har haft insatser inom In-
divid och Familjeomsorgen under en tolv-manadersperiod. Inom Rinkeby-Kista
uppgér denna andel till 3 procent — i sdrklass hogst i staden — medan den for sta-
den 1 genomsnitt uppgér till 1,5 procent.

Om de riksgenomsnittliga virden, som forskare tagit fram, for risken att perma-
nent som vuxen hamna i utanforskap tillimpas pa en arskull barn/ungdomar i Rin-
keby-Kista blir resultatet cirka 90 individer som ger upphov till en samlad sam-
héllsekonomisk kostnad om nérmare 1,2 miljarder kronor fram till dess att de fyl-
ler 65 ar. Om man med hénsyn till den ”sociala virdtyngden” i Rinkeby-Kista an-
tar att andelen har kan vara den dubbla mot riksgenomsnittet kan ocksa den redo-
visade samlade samhéllsekonomiska kostnaden fordubblas.

Forvaltningen anser att det finns tillforlitliga metoder for att kunna identifiera och
rikta de forebyggande insatserna till rétt individer eller malgrupper. Bland annat
forildrastodsgrupper har visat sig vara oomtvistat verkningsfulla. Overlag #r insat-
ser for att fa personer som star utanfor arbetsmarknaden i reguljart arbete en av de
mest effektiva metoderna for att forhindra utanférskap. Samtidigt anser forvalt-
ningen att det foreligger ett behov av att tillsammans med forskare 1 socialt arbete
samt eventuella dvriga samverkanspartners utveckla fler sddana evidensbaserade
metoder. Inom Rinkeby-Kista stadsdelsforvaltning finns ett stort antal handldggare
och chefer som onskar arbeta mer med forebyggande socialt arbete och ocksa har
idéer om hur séddant kan utvecklas. De potentiella vinsterna av ett sddant samarbe-
te torde vara omfattande.

Ett alternativ till sociala investeringsfonder skulle kunna vara att staden 1 sitt arbe-
te med individer utgar fran befintliga resurser och genom en dnnu mer kunskaps-
baserad socialtjinst forbattrar beslutsunderlaget, sa att fordelningen av resurser
med rétt insats till rdtt person 6kar betydligt. Harigenom skulle kostnadseffektivi-
teten 0ka och relationen mellan férebyggande insatser och dvriga insatser kunna
forandras inom befintliga ekonomiska ramar. Forvaltningen bedomer att en viss
sadan potential inom Rinkeby-Kista visserligen foreligger. Harutdver finns vissa
mojligheter att soka projektmedel for att utveckla och folja upp det forebyggande
arbetet bland till exempel barn och ungdom hos lidnsstyrelsen och socialstyrelsen.
Men de resurser som stér till forfogande dr begridnsade och erbjuder inte, enligt
forvaltningens uppfattning, tillrackligt 1angsiktiga och uthélliga satsningar.

Forvaltningen anser att en kommuncentralt hanterad social investeringsfond dar
ndmnderna far soka medel medger mgjligheter till en effektiv resursférdelning till
de mest angeldgna projekten inom staden. Tydliga krav pa uppfoljning och utvir-
dering bor stéllas pa projekten. Ett investeringstdnkande i1 ekonomiska termer hos
berdrda verksamheter bor ge incitament till 1dngsiktighet och tidiga insatser. Det
bor ocksa kunna stimulera inte bara till god utvardering av arbetsmetoderna utan
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ocksa till en mer aktiv styrning och ledning. Forvaltningen kan konstatera att mo-
tionens forslag om sociala investeringsfonder skulle kunna medfora flera fordelar
for den pedagogiska verksamhet och socialtjdnst som bedrivs inom Rinkeby-
Kista; a) Mojlighet till resurstillskott som ger forstiarkt fokus pa forebyggande
insatser med langsiktigt positiva effekter, b) Utveckling av metoder for uppfolj-
ning och utvirdering av det forebyggande arbetet, c) Stimulerande utvecklingsar-
bete som tillvaratar medarbetarnas engagemang och kreativitet, d) Okat samarbete
med andra aktorer vilket medfor okat fokus pad malgrupperna och mindre av ”stup-
rorstainkande” myndigheter emellan.
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