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Tydliggérande av valfrihetssystem inom
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enligt LSS

Forvaltningens forslag till beslut
Socialndmnden foresldr att kommunstyrelsen Sverldmnar foljande forslag till
kommunfullmiktige for beslut:

i. Socialndmnden fir i uppdrag att ta fram tillimpningsanvisningar for vissa
gemensamma avtalsregler vid upphandlingar av L8S-verksamheter enligt
LOV och LOU samt for egen regi.

2. Avgift f6r kost vid daglig verksambhet tas bort.

UtfSrarens pris fr lunch vid daglig verksamhet regleras i avtal med

staden.

o
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Sammanfattning

Kommunfullméktige beslutade 2008 om "Brsattningssystem samt §vergripande
handliggning av den enskildes val i valfrihetssystem inom omsorgen enligt LSS
om personer med funktionsnedsittning.” (Dnr 326-1399/2008). Den 1 juli 2009
infordes valfrihet inom L8S-verksamheterna och den 1 september 2009 bbrjade
1OV, Lagen om valfiihetssystem tillimpas vid upphandling av Bostad med
shrskild service for barn och ungdom, bostad med strskild service for vuxna,
korttidshem for barn, ungdomar och vuxna samt daglig verksamhet. Den enskildes
valfiihet omfatiar direfter samtliga LSS-verksamheter inom enskilt driven
verksamhet, entreprenadverksamhet samt egen regl.

Socialfdrvaltningen har fortydligat vissa regler avseende ersitining och
kvalitetskrav samt fortydligat att dessa regler géller alla regiformer inom
valfrihetssystemet. Vidare har forvaltningen foreslagit vissa tilligg som ska fBras
in i avtal och forfragningsunderlag, Slutligen forestar forvaltningen att dessa
tillsgg och fortydliganden inarbetas i sarskilda tillimpningsanvisningar o1
upphandling enligt LOV och LOU samt for egen regi.

Arendets beredning

Detta drende har utarbetats inom avdelningen for stadstvergripande sociala frigor,
strategiska enheten, 1 samrdd med fsrnyelseavdelningen och juridiska avdelningen
vid stadsledningskontoret. Rédet for funktionshinderfifgor har behandlat drendet
den 12 april 2012.

Bakgrund

Fran och med den 1 september 2009 tillimpas lagen otn valfrihetssystem (LOV)
for upphandling av enskilt drivna verksamheter inom boende och daglig
verksamhet inom omsorgen om personer med funktionsnedsittning enligt LSS, 1
»Anvisningar for upphandlingar inom omsorg om personer med
funktionsnedsittning enligt LSS” (Dnr 326-1430/2008), beslutade av
kommunfullmiktige i september 2009, stér fSljande:

"Ry att £4 ett konkurrensneutralt valfiihetssystem #r det véisentligt att priser och

andra frutstttningar for utforarna #r desamma i stadens entreprenadupphand-
lingar enligt LOU och for att bli godkéind enligt 1OV som for stadens egen regi.

Tydhigghrande av valfrihetssystem nom omsorgen om personer med funktlonsnedsittning enligy LSS



TIANSTEUTLATANDE
DINR 3.1-0064/2012
SID 3 (8)

De pengnivéer soim kommunfullméktige har beslutat om gller i alla verksambeter
oavsett driftsform och upphandlingsform.”

Den férsta upphandlingen enligt LOV genomfotdes hosten 2009 med avtalsstart
den 1 januari 2010, Dérefler har ytterligare sju upphandlingar genomforts av
boende och daglig verksamhet. Under samma tid har ett antal LOU-avtal tecknats i
samband med konkurrensuiséittning av stadsdelsnimndernas egen regi.

Branschridet for utforare av enskild regi, som har tecknat 1,OV-avtal med staden,
hat uppmérksammat sévél stadsledningskontoret som socialforvaltningen pa ett
antal fragor som r6r konkurrensneutralitet,

Socialforvaltningen konstaterar ait det pé en del punkter behover fortydligas vad
som galler i vissa erséittningsfragor och kvalitetskrav for aft valfrihetssystemet ska
bli s& konkurrensneutralt som majligt, Dértill behdver négra tillfigg goras i avialen.

Arendet

Socialférvaltningen har sett Sver vilka regler som behover fortydligas och foljas
inom alla regiformer i valfiihetssystemet for L8S-verksamheter. Vissa tilligg
behover ocksé goras i avtal och forfragningsunderlag, I det foljande redovisas de
regler och det avialsinnehéll som behSver fortydligas. Forslag till Atgéirder
redovisas under "Férvaltningens synpunkter och forslag.”

o Uppsagning av platsftomgdngsersdttning
I enlighet med #irendet “Ershttningssystem samt dvergripande
handliggning av den enskildes val i valfrihetssystem inom omsorgen enligt
LSS om personer med funktionsnedséttning?”, (Dnr 326-1399/2008)
beslutade kommunfullmsktige att utforare av boende och daglig
verksamhet, oavsett regiform, erhdller ersittning med 75% ey beviljad
ersiitiningsnivd, dock maximalt under 30 dagar, For uiforare av bostad
med sdlrskild service for vuxna utglr minst 14 dagars
fomgdngsersditning. Ytterligare ett fortydligande behdvs,

o Oppetiider — daglig verksamhet
Det finns inga beslut i staden kring &ppettider vid daglig vetksamhet men
enlipt gammal hivd ska den enskilde ha rétt till 7 timmar per dag. Utforare
i alla regiformer har dock praktiserat olika regler. I L.OV-avtalen regleras
sppettiderna fran och med 2012 men behtver fortydligas ytterligare.

Tydliggbraade av valrlhetssystem inom omsorgen om parsoner med funktlonsnedsittning enligs 155
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o Momskompensation
I valfiihetssystemet 4r det mdjligt for andra kommuner att ansdka och bli
godkéinda som uiforare, De erstitts pA samma sfit som enskilda utforare
och fir déirmed kompensation fr momskostnader med 5,4% da
momskompensationen ligger inbakad i LSS-pengen. Stockholms stad har
for nirvarande upphandlat sammanlagt 23 enheter i fre kranskommuner
férdelat enligt foljande:

2 enheter barnboende
5 enheter korttidshem
16 enheter daglig verksamhet

Exempel pé kostnader i medelnivéer:

-1 plats i barnboende i nivé 4 genererar 161 kr/dygn eller 58 765 kr per
ar,

- 1 plats i daglig verksamhet i nivé 4 genererar 65 ke/dag eller 16 250 kr
per &

- 1 plats i korttidshem i nivd 2 genererar 197 kr/dygn eller 71 905 kr per
an

Det totala antalet enheter upphandlade i LOV &r 2011 & 167 som fordelar
sig pa 96 utfvrare.

e Kostnad for mat - daglig verksamhet
Idag finns, precis som tidigare, den sé kallade traditionella dagliga
yerksamheten som bedriver verksamheten i anpassade lokaler och dér
Junch serveras till alla deltagare.

Det har med Aren blivit allt vanligare att deltagare har sin dagliga
verksamhet forlagd ote i foretag och organisationer i form av tex
prakiikplats eller infegrerad daglig verksamhet i butiker, cafeér etc. medan
andra fortsatt har ett behov av den traditionella dagliga verksamheten.

Den forfindring som daglig verksamhet genomgtt mot ett bredare utbud
och for personer med mycket olika behov av verksamhetsinrikining hat
komplicerat det administrativa system for hantering av lunch som hittills
varit radande. De deltagare som far sin dagliga verksambet i foretag och
organisationet eller i annan integrerad verksamhet har ibland med sig egen
matlada, dter i ngon gemensam lunchservering eller pa lunchrestautang, I
andra verksamheter #r det sjilvklart att lunch sexveras pd plats. Dér finns

Tydliggdrande av valfrihetssystent inom omsorgen om personer med funktionsnedsittning enligt LSS
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det ocksa personal som kan stodja de enskilda som behdver det i samband
med lunchrasten, Saledes ser behoven och forutséttningarna rant lunchen
mycket olika ut.

Enligt avtal &r det utforarens ansvar, savil kostnadsméssigl som praktiskf,
att erbjuda den enskilde lunch vid deltagande i daglig verksamhet enligt
LSS, Den enskilde betalar saledes ingenting till utfraren men enligt beslut
1 kommunfullméktige betalar den enskilde 26 kronor i avgift per dag till
staden.

o Ersdittning — korttidshem for barn, ungdomar och vuxna
Det behovs ett fortydligande av vad LOV-avtalet foreskriver nir den
enskilde endast befinner sig pd korttidshemmet en viss del av ett dygn.
Detta intriffar niir den enskilde t ex anléinder till korttidshemmet en fredag
eftermiddag och avslutar korttidsvistelsen méndag morgon/formiddag.

¢ Lokalschablon
Det tader stora skilinader kring fSrutstittningarna fr den beslutade
lokalschablonen i ersittningssystemet for daglig verksamhet. Kostnaden
for lokaler i egen regi och for enfreprenader ingér infe i LSS-pengen ufan
hanteras ceniralt av stadsdelsniimnden som betalar de faktiska kostnaderna
for verksamhetens lokaler, Enskilda verksamheter erhéller en
lokalschablon som ligger inbakad i LSS-pengen. Det innebér att en daglig
verksamhet som 4r arbetslivsinriktad och déir den enskilde &r ute i praktik
eller liknande, erhaller samma lokalschablon som en utftrare som har sin
verksamhet i ogna anpassade lokaler. Vissa utforare har arbetslivsinriktad
verksamhet som huvudsaklig inriktning.

Forvaltningen har ingen uppfattning om hur stor del den arbetslivsinriktade
verksamheten utgdr och déir lokalschablonen inte behidver uinytjas. Det
troliga #r dock att de arbetslivsinriktade verksamheterna kommer att Oka i
antal | takt med utvecklingen av daglig verksamhet.

Férvaltningens synpunkter och férslag

Socialforvaltningen freslar att sirskilda tillimpningsanvisningar tas fram som
tydliggdr de i #irendet redovisade regler och det avtalsinneh&ll som #ér gemensamt
vid upphandlingar enligt LOV och LOU, Reglerna och avtalsinnehdliet ska ocksé
giilla egen regi.

TydHggérande av vaifrthetssystem inom omsorgen om personer med funktlonsnedsittning enllgt L53
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De entreprenadavtal som stadsdelsnémnderna tecknat enligt LOU har, som
tidigare konstaterats, olika innehall och olika avtalstider. Det ar darfor inte mojligt
att de i srendet foreslagna fortindringarna kan fi omedelbar effekt for alla LOU-
avtal. I vissa avtal kan det finnas en omfdrhandlingsklausul som gor det mdjligt att
fasa in den nya avtalstexten. I andra fall far fordndringarna triida 1 kraft { samband
med nya upphandlingar.

Soctalforvaltningen foreslar att foljande tilligg och fortydliganden ska gilla ovan
redovisade punkter:

o Uppsdgning av platsfiomgdngsersdtining
Utfsrare av boende och daglig verksamhet, oavsett regiform, erhaller
ersiittning med fSljande tillagg (kursiverat): 75% av beviljad
erstittningsniva, frdn den dag platsen sdgs upp fram till att en plats tas i
ansprék, dock maximalt under 30 dagar. Fér utforare av bostad med
stvskild service for vuxna utgdr minst 14 dagars tomgangserséttning,

Fortydligandet fors in 1 avial och forfragningsunderlag.

o Oppettider daglig verksambet
Socialforvaliningen foreslér foljande tilligg till de regler om Sppettider
som giller i forfragningsunderlag frén och med 1 januari 2012, tilldgget
kursiverat:

»Utforaren ska kunna erbjuda den enskilde daglig verksamhet 8 timmar per
dag vid heltid, mellan k1.08.00 - 16.00 och vid behov mellan k.07.00 —
17.00. Den dagliga verksamheten ska ha Sppet alla vardagar under hela
&ret, undantaget tvé vardagar, en pd vren och en pa hosten, for
personalens planering av verksamheten. Utbildning, konferenser,
personalmbten och semester fir inte paverka verksamhetens kvalitet och
Sppettider.”

Tiliagget fors in i avtal och forfragningsunderlag

e Momskompensation
Socialforvaltningen foreslar att andra kommuner inte erhélier
momskompensation. Vid fakturering ska 5,4 % dras av fran den debiterade

totalsumman,

e Kostnad for mat — daglig verksamhet

Tydliggbrande av valfrthetssystem fnom amsorgen om personer med funktfonsnedsittaing enllgt LSS
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SocialfSrvaltningen foreslér, efter samrid med stadsledningskontorets
juridiska avdelning, foljande konstruktion for kost vid daglig verksambhet:

- Avgiften for den enskilde, 26 ki/dag, tas bort

- Utforaren ska, enligt avtal, fortsatt vata skyldig att erbjuda lunch till de
deltagare som sh 6nskar. Detta géller framfSrallt den traditionella
dagliga verksamheten, diir det finns deltagare som inte sjélva kan
ombesbtja sin egen unch.

- Utforaren har rétt att ta ut ett skiiligt pris av de deltagare som beghirt att
bli serverade lunch. Priset for lunch ska regleras genom avtal med
staden.

- Som en konsekvens av foreslagna forandringar bor ersdttningen till
utfsrare av daglig verksamhet ses dver. Idag ingdr ersittning for lunch i
nivaerséttningen.

Ny konstruktion for kost vid daglig verksamhet fors in i avtal och
forfragningsunderlag,

o [Jirsittning — korttidshem for barn, ungdomar och vuxna
Secialfsrvaltningen forestar att foljande reviderade toxt i LOV-avtalen
under rubrik ”Bokning/avbokning av korttidsvistelse” beaktas vid
upphandlingar enligt LOV och LOU samt i egen regi:

“Narmast anhdrig/god man bokar vistelse hos utforaren i enlighet med den
omfatining som anges i bestiliningen. Om plats endast utnyttjas del av
dygn debiteras halv dygnskostnad, Utforaren ska omgdende meddela
bestillaren om en boende avlidit, Dédsdagen riiknas som uppsigningsdag.
Erstittning utgar med 75% av beviljad ersitiningsniva, frén det alf platsen
sdgs upp till att en plats tas i ansprék, dock maximalit under 30 dagar.”

Reviderad text fors in i avtal och forfrdgningsunderlag.

o Lokalschablon
Socialforvaltningen foreslar att en djupare analys genomftrs for att
klarldgga omfattningen av verksamheter som inte har lokalkostnader samt
vilka kostnadsmissiga konsekvenser detta far for staden. I analysen maste
ocksé klarldggas hur eventuella dtgirder kan hanteras i
resursfordelningssystemet.

Tydliggtirande av vaflrihetssystem inom omsorgen om personer med funktlonsnedsittning enfigt £5S
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