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Detta géller remissvar pa *Tydliggérande av valfrihetssystem inom
omsorgen om personer med funktionsnedsittning enligt 1.SS”
Dnr: 326-1366/2012

Remisstiden stréicker sig till den 1 december 2012, vilket vi ber er respektera.
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Ansvarig handldggare/borgarridssekreterare pa Rotel VII #r Angelica Karlsson,
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Remissvar skiclkas till:
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Adresserna dr foljande:
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Erika Falck
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Tydliggorande av valfrihetssystem inom omsorgen om personer med funk-

tionsnedséittning enligt 1.SS
Dnr 3.1-0064/2012

/

Socialniimndens beslut

Socialndmnden foreslar att kommunstyrelsen Sverldmnar f6ljande forslag till
kommunfullméktige for beslut;

1. Socialnfimnden fir { uppdrag att ta fram tillimpningsanvisningar for vissa
gemensamma avtalsregler vid upphandlingar av LSS-verksamheter enligt
LOV och LOU samt for egen regi.

2. Avgift for kost vid daglig verksambet tas bort.

3. Utforarens pris for lunch vid daglig verksamhet regleras i avtal med sta~

den.

Socialnimnden beslutar {6r egen del att
4, 1 vrigt godkiinna forvaltningens tjénsteutldtande .

Avendet

Kommunfullméktige beslutade 2008 om “Erséttningssystem samt Svergripande
handliggning av den enskildes val i valfiihetssystem inom omsorgen enligt lagen
om stod och service till vissa funktionshindrade, LSS, om personer med funk-
tionsnedséitning,” (Dnr 326-1399/2008), Den 1 juli 2009 infordes valfrihet inom
LSS-verksamheterna och 1 september 2009 bérjade lag om valfrihetssystem,
LOV, tilldimpas vid upphandling av bostad med s#rskild service for barn och ung-
dom, bostad med s#rskild service fr voxna, korttidshem fUr barn, ungdomar och
vuxna samt daglig verksamhet. Den enskildes valftihet omfaitar direfter samtliga
LSS-verksamheter inom enskilt driven verksambhet, entreprenadverksamhet samt

egen regi.

Socialforvaltningen har fértydligat vissa regler avseende ersiittning och kvalitets-
krav samt foitydligat att dessa regler giller alla regiformer inom valfrihetssyste-
met, Vidare har forvaliningen foreslagit vissa tilldgg som ska foras in i avtal och
forfragningsunderlag. Slhutligen foreslér forvaltningen att dessa tilldigg och fortyd-
liganden inarbetas i séirskilda tillimpningsanvisningar f6r upphandling enligt LOV
och lagen om offentlig upphandling, LOU, samt f6r egen regi.




Forvaltningen hade redovisat drendet 1 etf {jénsteutldtande daterat 8 februari 2012,

Forslag till beshut

Ordforanden Anna Kénig Jerlmyr mufl. (M), ledamoten Ann-Katrin Aslund (FP),
ledamoten Stina Bengtsson {C) och ledamoten Ewa Samuelsson (KD) foreslog att
niamnden skulle besluta enligt forvaliningens forslag till beslut,

Vice ordfSranden Roger Mogert m.fl, (S) och ledamoten Stefan Nilsson m.fl.
(MP) framlade ett annat forslag till beslut och fireslog att ndmnden skulle besluta

enligt detta forslag.

Ledamoten Inger Stark (V) framlade ytieiligare ett annat forslag till beslut och
foreslog att nimnden skuile besluta enligt detta forslag.

Beslutsging
Ordfranden stéllde forslagen till besiuf mot varandra.

Nimnden beslutade utan omr8stning enligt ordforanden Anna Konig Jerlmyr m. 1.
(M), ledamoten Ann-Katrin Aslund (FP), ledamoten Stina Bengtsson (C) och le-
damoten Bwa Samuelsson (KD) forslag till beslut.

Reservation
Vice ordforanden Roger Mogert m.fl. (S) och ledamoten Stefan Nilsson m.fl,

(MP) reserverade sig mot ndmndens beslut enligt féljande,

1. Socialndmnden beslutar att delvis godkéinna forvaliningens forslag till be-
shut.

2. Socialndmnden anfér dérutdver foljande,

Liksom fonktionshinderrédet anser vi att det behvs ett maxpris for vad lunchen
far kosta, forslagsvis 26 kronor. Det #r viktigt att personer som deltar i daglig
verksamhet har mdéjlighet att 4ta lunch till en rimlig kostnad, s#rskilt eftersom de
ofta har en anstriingd privatekonomi. Om priset {61 lunchen ska avialas frén fall
till fall mellan staden och utforaren riskerar det att bli betydligt htgre. Ett normalt
pris for en restauranglunch i Stockholm kan vara uppemot 90 kronor, och staden
har smé mdjligheter att forhandla ner priset eftersom forhandlingen ska ske nir
Ovriga avtalsvillkor redan &r faststillda. En varierande prissittning ger dessut-
om olika ckonomiska villkor for olika utfSrare, vilket strider mot LOV:s syfie.

Dirutdver bor det fortydligas i frdga om uppsigning av plats vad som avses med
att "en plats tas i anspirdk". Det #r oklart om det som avses #r att staden ter tar en
plats i ansprak eller att ndgon plats dverhuvudtaget tas i ansprak i den aktuella
verksamheten.

SID 2 (3)
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Reservation
Ledamoten Inger Stark (V) reserverade sig mot nimndens beslut enligt foljande,

1. Socialnfimnden avstyrker samtliga forslag till kommunstyrelsen,

2. Socialndmnden anfér ddrutdver féljande,

Vinsterpartiet & helt emot att LSS-verksamheter upphandlas och menar att det
dérfor inte behtvs ndgra tydliggdranden.

Vid protokollet

Lisbeth Westerlund
sekreterare
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Handliggare: Krister Eriksson Till
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Tydliggdérande av valfrihetssystem inom
omsorgen om personer med funktionsnedsdttning

enligt LSS

Forvaltningens forslag tiil beslut
Socialndmnden foreslar att kommunstyrelsen Sverldmnar filjande forslag till
kommunfullmgktige for beslut:

1. Socialngmnden far i uppdrag att ta fram tillimpningsanvisningar for vissa
gemensamma avialsregler vid upphandlingar av 1.3S-verksamheter enligt
LOV och LOU samt for egen regi.

2. Avgift for kost vid daglig verksamhet tas bort.

3. Utfvrarens pris fr lunch vid daglig verksamhet regleras i avtal med
staden.

Socialndmnden beslutar for egen del att
4. 1 ovrigt godk#inna forvaliningens tjsnsteutlatande .

Gillis Hammar Leif Fransson Tina Heinsoo
Forvaltningsdirektor  Administrativ chef Tf avdelningschef

106 64 Stockholm, Swedenborgsgatan 20
Tetefon 08-50825000. Fax 08-50825099
krister.eriksson@stoclholm.se www.stockholm.se
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Sammanfattning

Kommunfullmiktige beslutade 2008 om "Ersittningssystem samt $vergripande
handliggning av den enskildes val i valfrihetssystem inom omsorgen enligt LSS
om personer med funktionsnedsétining.” (Dnr 326-1399/2008). Den 1 juli 2009
infordes valftihet inom LSS-verksamheterna och den 1 september 2009 bérjade
LOV, Lagen om valfrihetssystem tillimpas vid upphandling av Bostad med
s#rskild service fér barn och ungdom, bostad med sirskild service for vuxna,
korttidshem for barn, ungdomar och vuxna samt daglig verksamhet. Den enskildes
valfrihet omfattar direfter samtliga LSS-verksamheter inom enskilt driven
verksamhet, entreprenadverksamhet samt egen regi.

Socialférvaltningen har fértydligat vissa regler avseende erséitining och
kvalitetskrav samt fortydligat att dessa regler giller alla regiformer inom
valfrihetssystemet. Vidare har forvaliningen foreslagit vissa tilldgg som ska foras
in i avtal och forfragningsunderlag. Shutligen foreslar forvaliningen att dessa
tilldgg och fortydliganden inarbetas i sérskilda tillimpningsanvisningar for
upphandling enligt LOV och LOU samt for egen regi.

Arendets beredning

Detta drende har utarbetats inom avdelningen for stadsvergripande sociala frigor,
strategiska enheten, 1 samrdd med formyelseavdelningen och juridiska avdelningen
vid stadsledningskontoret, Radet f6r funktionshinderfragor har behandlat drendet
den 12 april 2012,

Bakgrund

Fr&n och med den 1 september 2009 tilldmpas lagen om valfrihetssystem (LOV)
for upphandling av enskilt drivna verksamheter inom boende och daglig
verksamhet inom omsorgen om personer med funktionsnedséttning enligt LSS, I
?Anvisningar for upphandlingar inom omsorg om personer med
funktionsnedsiitining enligt LSS” (Dnr 326-1430/2008), beslutade av
kommunfullmiktige i september 2009, stér foljande:

"For att £3 eft konkurrensneutralt valfiihetssystem #r det vdsentligt att priser och

andra forutsétiningar f6r utforama 8r desamma i stadens entreprenadupphand-
lingar enligt LOU och for att bli godkiind enligt LOV som for stadens egen regi,

Tydiggbrande av valfrihetssystem knom omsorgen om personer med funktionsnedsiittning enligt LSS
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De pengnivier som kommunfuliméktige har beslutat om géller i alla verksamheter
oavsett driftsform och upphandlingsform.”

Den férsta upphandlingen enligt LOV genomfdrdes hosten 2009 med avtalsstart
den 1 januari 2010. Dérefter har ytterligare sju upphandlingar genomfdits av
boende och daglig verksamhet. Under samma tid har ett antal LOU-avtal tecknats i
samband med konkurrensutsiitining av stadsdelsnimndernas egen regi.

Branschridet for utforare av enskild regi, som har tecknat LOV-avtal med staden,
har uppmérksammat sévil stadsledningskontoret som socialfdrvaltningen pé eit
antal frgor som ror konkurrensneutralitet,

Socialforvaltningen konstaterar att det pd en del punkter behover fortydligas vad
som giller i vissa ersittningsfragor och kvalitetskrav for att valfithetssystemet ska
bli s& konkurrensneutralt som méjligt. Dértill behtver négra tilligg gbras i avtalen.

Arendet

Socialforvaltningen har sett dver vilka regler som behdver f6rtydligas och ftljas
inom alla regiformer i valfrihetssystemet for LSS-verksamheter. Vissa tilliagg
behdver ocksa goras i avtal och forfrdgningsunderlag, I det fdljande redovisas de
regler och det avtalsinnehall som behdver fortydligas, Forslag till dtgérder
redovisas under “Férvaltningens synpunkter och f6rslag,”

o Uppsdgning av plats/tomgdngsersditning
I enlighet med #irendef "Erstttningssystem samt dvergripande
handligening av den enskildes val i valfiihetssystem inom omsorgen enligt
LSS om personer med funktionsnedséttning”, (Dnr 326-1399/2008)
beslutade kommunfullmiktige att utfdrare av boende och daglig
verksamhet, oavsett regiform, exhdtler erséttning med 75% av beviljad
ersitiningsnivd, dock maximalt under 30 dagar. Fér utférare av bostad
med sirskild service for vuxna utgdr minst 14 dogars
fomgdngsersdtining, Ytterligare ett fortydligande behovs.

o  Oppelttider - daglig verksamhet
Det finns inga beslut i staden kring dppettider vid daglig verksambhet men
enligt gammal hiivd ska den enskilde ha #itt till 7 timmar per dag. Utfbrare
i alla regiformer har dock praktiserat olika regler. I LOV-avtalen regleras
Sppettiderna frdn och med 2012 men behtver fortydligas ytterligare.

Tydliggrande av valfrihetssystem lnom omsorgen om parsoner med funktionsnedsEttning enligr LSS
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e Momskompensation
I valfrihetssystemet 4r det mojligt fr andra kommuner att ansdka och bli
godiiinda som utforare, De erstitts pd samma s#tt som enskilda utforare
och far dirmed kompensation f5r momskostnader med 5,4% dé
momskompensationen ligger inbakad 1 LSS-pengen, Stockholms stad har
for niirvarande upphandlat sammanlagt 23 enheter i ire kranskommuner
fordelat enligt fljande:

2 enheter barnboende
5 enheter korttidshem
16 enheter daglig verksamhet

Exempel pa kostnader i medelnivaer:

- 1 plats i barnboende i nivd 4 genererar 161 ki/dygn eller 58 765 kr per
ar

-1 plats i daglig verksamhet i nivd 4 genererar 65 kr/dag eller 16 250 kr
per &r.

- 1 plats i korttidshem i nivd 2 genererar 197 ka/dygn eller 71 905 kr per
ar,

Det totala antalet enheter upphandlade i LOV &r 2011 4r 167 som fordelar
sig pa 96 utforare,

e Kostnad for mat - daglig verksamhet
Idag finns, precis som tidigare, den s8 kallade traditionella dagliga
verksamheten som bedriver verksamheten i anpassade lokaler och dér
lunch serveras till alla deltagare.

Det har med &ren blivit allf vanligare att deltagare har sin dagliga
verksambet forlagd ute i firetag och organisationer i form av t ex
praktikplats eller integrerad daglig verksamhet i butiker, cafeér etc, medan
andra fortsatt har ett behov av den traditionella dagliga verksamheten.

Den forindring som daglig verksamhet genomgatt mot ett bredare utbud
och f6r personer med mycket olika behov av verksamhetsinriktning har
komplicerat det administrativa system for hantering av lunch som hittills
varit rddande. De deltagare som far sin dagliga verksamhet i foretag och
organisationer eller i annan integrerad verksamhet har ibland med sig egen
matldda, #ter i ndgon gemensam lunchservering eller p& lanchrestaurang, I
andra verksamheter 4 det sjélvkiart att lunch serveras pé plats. Ddr finns

Tydilggdrande av valfrihetssystem inom omsorgen om persaner med fynktionsnedsittning enligt LSS
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det ocksd personal som kan stddja de enskilda som behdver det i samband
med lunchrasten. Saledes ser behoven och forutsitiningarna runt lunchen
mycket olika ut,

Enligt avtal &r det utfrarens ansvar, savél kostnadsméssigt som praktiskt,
att erbjuda den enskilde funch vid deltagande i daglig verksambhet enligt
I.SS. Den enskilde betatar sdledes ingenting tifl uifSraren men enligt beslut
i kommunfullméktige betalar den enskilde 26 kronor i avgift per dag il
staden.

o Ersdttning — korttidshem for barn, ungdomar och vixna
Det behovs ett fortydligande av vad LOV-avtalet foreskriver nér den
enskilde endast befinner sig pé korttidshemmet en viss del av ett dygn.
Detta intraffar nir den enskilde t ex anldnder till korttidshemmet en fredag
eftermiddag och avslutar koritidsvistelsen méndag motgon/formiddag.

o Lokalschablon
Det rider stora skillnader kring frutsitiningarna for den bestutade
Jokalschablonen i ersittningssystemet for daglig verksamhet, Kostnaden
for lokaler i egen regi och for entreprenader ingér inte i LSS-pengen utan
hanteras ceniralt av stadsdelsndmnden som betalar de faktiska kostnaderna
for verksambetens lokaler. Enskilda verksambeter erhéller en
Jokalschablon som ligger inbakad i LSS-pengen. Det innebir att en daglig
verksamhet som #ir arbetslivsinriktad och dér den enskilde #r ute i praktik
eller liknande, erhaller samma lokalschablon som en utforare som har sin
verksamhet i egna anpassade lokaler. Vissa utfdrare har atbetslivsintiktad
verksamhet som huvudsaklig inriktning.

Forvaltningen har ingen uppfaitning om hur stor del den arbetshivsinriktade
verksambeten utgdr och dér lokalschablonen inte behdver utnytijas. Det
troliga #r dock att de arbetslivsinriktade verksamheterna kommer att 8ka i
antal i takt med utvecklingen av daglig verksamhet.

Férvaltningens synpunkter och forslag

Socialforvaltningen foreslér att sirskilda tillampningsanvisningar tas fram som
tydliggsr de i srendet redovisade regler och det avtalsinnehdll som & gemensamt
vid upphandlingar enligt LOV och LOU. Reglerna och avtalsinnehéllet ska ocksé
gilla egen regi.

Tydiggdrande av vaifrihetssystem inom omsorgen om personer med funktionsnedsitining enligt LSS
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De entreprenadavtal som stadsdelsnémnderna tecknat enligt LOU har, som
tidigare konstaterats, olika innehall och olika avtalstider, Det &r déefor inte mojligt
att de i drendet foreslagna fGrandringarna kan f& omedelbar effekt fr alla LOU-
avtal. T vissa avtal kan det finnas en omférhandlingsklausul som gor det mojligt att
fasa in den nya avtalstexten. I andya fall fir foréindringarna trdda i kraft i samband

med nya upphandlingar.

Socialférvaltningen foreslar att f8ljande tilligg och fortydliganden ska giilla ovan
redovisade punkter:

o Uppsdgning av platsitomgdngsersdiining
Utforare av boende och daglig verksamhet, oavsett regiform, erhéller
ersittning med foljande tilligg (kursiverat): 75% av beviljad
ersittningsniva, fidn den dag platsen sdgs upp fram £l att en plats tas i
ansprdk, dock maximalt under 30 dagar. Fér utforare av bostad med
sirskild service for vuxna utgdr minst 14 dagars tomgangsersittning,

Fortydligandet fors in i avtal och forfrigningsunderlag.

e Oppettider daglig verksamhet
Socialforvaltningen foreslar foljande tilligg till de regler om dppettider
som ghller i forfragningsunderlag frdn och med 1 januari 2012, tilligget
kursiverat:

*Utforaren ska kunna erbjuda den enskilde daglig verksambhet 8 tinymar per
dag vid heltid, mellan k1.08.00 — 16.00 och vid behov mellan i1.07.00 —
17.00. Den dagliga verksamheten ska ha Sppet alla vardagar under hela
aret, undantaget tva vardagar, en pé véren och en pd hosten, for
personalens planering av verksamheten, Utbildning, konferenser,
personalmdten och semester far inte pdverka verksamhetens kvalitet och
Sppettider.”

Tilldgget fors in i avial och forfrigningsunderlag

v Momskompensation
Socialforvaltningen foreslar att andra kommuner inte erhéiller
momskompensation. Vid fakturering ska 5,4 % dras av frdn den debiterade

totalsumman.

e Kostrad for mat — daglig verksamhet

Tydiiggérande av valfrihetesystern inom omsorgen om personer med funkelonsnedsitining enfige 158
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Socialfbrvaltningen foresldr, efter samrad med stadsledningskontorets
juridiska avdelning, foljande konstruktion for kost vid daglig verksamhet:

- Avgiften for den enskilde, 26 kr/dag, tas bort

- Utforaren ska, enligt avtal, fortsatt vara skyldig att erbjuda lunch till de
deltagare som si dnskar, Detta giller framforallt den traditionella
dagliga verksamheten, diir det finns deltagare som inte gjélva kan
ombesdrja sin egen tunch,

- Utforaren har ritt att ta ut ett skiiligt pris av de deltagare som begirt att
bli serverade lunch, Priset for lunch ska regleras genom avial med
staden.

- Som en konsckvens av frestagna férindringar bor erséttningen till
utforare av daglig verksamhet ses dver. Idag ingér erséttning for lunch i
nivéersétiningen,

Ny konstruktion for kost vid daglig verksamhet fors in { avtal och
forfragningsunderlag,

o Ersdttning — korttidshem for barn, ungdomar och vuxna
Socialférvaliningen foreslar att foljande reviderade text i LOV-avtalen
under rubrik “Bokning/avbokning av korttidsvistelse” beaktas vid
upphandlingar enligt LOV och LOU samt i egen regi:

PNérmast anhdrig/god man bokar vistelse hos utfdraren i enlighet med den
omfattning som anges i bestéiliningen. Om plats endast uinyttjas del av
dygn debiteras halv dygnskostnad, Utforaren ska omgéende meddela
bestillaren om en boende avlidit, Dédsdagen ridknas som uppséigningsdag.
Erséttning utgr med 75% av beviljad ersitiningsniva, frdn det att platsen
sdgs upp till att en plats tas i ansprdk, dock maximalt under 30 dagar.”

Reviderad text fors in i avtal och frfrdgningsunderiag,

e Lokalschablon
Socialférvalthingen foresldr att en djupare analys genomfdrs for att
klarldgga omfatiningen av verksamheter som inte har lokalkostnader samt
vilka kostnadsmaéssiga konsekvenser detta far for staden, I analysen méste
ocksé klarldggas hur eventuella &tprder kan hanteras i
resursfordelningssystemet,
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