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Andring av villkor om
bullerisoleringséatgéarder runt Bromma

flygplats

Yttrande till mark- och miljodomstolen

Forvaltningens forslag till beslut

Milj6- och hilsoskyddsndamnden tillstyrker att villkoret dndras enligt Swedavias
yrkande och hanvisar till detta tjansteutlatande.

Gunnar Soderholm Gustaf Landahl
Forvaltningschef Avdelningschef
Sammanfattning

Swedavia, som driver Bromma flygplats, har hos mark- och miljédomstolen
ansokt om att {4 forlangd tid for att slutfora de bullerisoleringsatgérder de blivit
alagda att utfora pa byggnader i flygplatsens niarhet. Domstolen har gett miljé- och
hilsoskyddsndmnden mojlighet att yttra sig over ansokan.

Motivet till att Swedavia vill f& mer tid &r att atgérderna visat sig vara betydligt
mer omfattande 4n vad man berdknade i samband med den omprévning av
villkoren som gjorts. Omfattningen har dkat bade vad géller antalet byggnader och
omfattningen av atgirder pa respektive byggnad.

Forvaltningen anser att, &ven om man skulle kunna invinda mot en del av de
argument Swedavia anfor, ansdkan bor tillstyrkas. Motiveringen ar att det &r béttre
att projektering och utférande av atgirderna féar ta den tid som behovs, i stillet for
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att tvinga fram snabba atgédrder som riskerar att bli séimre och leda till stort
missndje och tids- och resurskrdavande processer efterét.

Bakgrund

Mark- och miljddomstolen har gett milj6- och hilsoskyddsndmnden mojlighet att
yttra sig Over en ansokan fran Swedavia om dndring av ett villkor for Bromma
flygplats. Mark- och miljodomstolen vill ha in skriftliga synpunkter senast den 12
november. Miljéforvaltningen har anhallit om, och beviljats, anstdnd med att
lamna synpunkterna till den 30 november.

Bromma flygplats drivs av det statliga bolaget Swedavia och dr en tillstandspliktig
verksamhet enligt miljobalken. Flygplatsen har ett tillstdind sedan 1979 och 1993
paborjades en omprovning av alla villkor utom ett av de som &r kopplade till
tillstdndet. Villkoren faststélldes sa smaningom i ett antal olika beslut och i april
2011 faststdlldes de tva sista villkoren. Det gjordes genom ett beslut i Hogsta
domstolen och det géllde dels uppsamling av glykol fran avisning av flygplan, dels
villkoren for ndr Swedavia ska vara skyldigt att tilldggsisolera byggnader som é&r
utsatta for hoga flygbullernivéer. Det villkoret lyder:

Luftfartsverket ska vidta bullerisolerande atgirder pa bostadshus (sévil
permanentbebyggelse som fritidshus) samt sidana byggnader som skolor,
daghem och vardinrittningar vilka utsitts for maximala bullernivier pa 80
dB(A) eller hogre. Dessutom ska bullerisolerande atgirder vidtas pa angivna
bostadshus och byggnader som kan komma att utséttas for buller uppgéende
till FBN 60 dB(A) eller diarover. Ljudnivaerna inomhus efter vidtagna
bullerisolerande atgérder far inte dverskrida 30 dB(A) som dygnsekvivalent
ljudniva.

Vid bestdimmande av vilka bostdder och byggnader som ska bli foremal for
atgdrder ska teoretiska berdkningar av flygbuller goras med den
berdkningsmodell {or flygbuller som Forsvarsmakten, Luftfartsverket och
Naturvérdsverket pa uppdrag av regeringen faststillt i beslut den 26 februari
1998 eller den modell som kan komma att ersitta den nu angivna.

Bullerskyddsatgérderna ska utformas och utforas i samrad med
fastighetsiigarna. Atgirderna ska vara vidtagna senast inom tva ar frén det att
dom i malet har vunnit laga kraft for da berérda byggnader och dérefter inom
ett ar efter det att en byggnad har blivit berdrd. Atgirder ska vidtas allt
eftersom trafiken okar.

Vid tvist mellan Luftfartsverket och fastighetsdgaren om behov av dtgirder
eller deras utformning ska fragan hinskjutas till tillsynsmyndigheten for beslut
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om vilka atgirder som ska utforas. Atgirderna ska i sidana fall vara vidtagna
inom ett ar efter lagakraftigande avgorande, om inte tillsynsmyndigheten
bestimmer annat.

De statliga flygplatserna drevs fram till den 1 april 2010 av Luftfartsverket.
Hogsta domstolens beslut vann laga kraft den 6 april 2011 vilket innebar att
atgirderna ska vara klara den 6 april 2013 och det ir just detta datum som
Swedavia nu har ansokt om att fa &ndrat. De yrkar att datum for nér atgidrderna ska
vara klara 1 stéllet blir den 1 juli 2014. De yrkar ocksa att det andrade villkoret ska
borja gilla &ven om domstolens beslut blir 6verklagat.

Swedavias motivering

Nu nér det gétt ungefar ett och ett halvt av de tva &r Swedavia har pa sig att
uppfylla villkoret ser de att de rimligen inte kommer att kunna hélla den
tidsgransen. Anledningen till det dr fridmst tre punkter som de sérskilt framhaller i
sin ansdkan:

e Prognosen som gjordes vid villkorsprovningen baserades pa tidigare
erfarenheter fran liknande projekt 1 Sverige. Bebyggelsen runt Bromma
flygplats skiljer sig dock frdn den runt andra flygplatser i landet. Den ér
tatare och bestdr till stor del av dldre hus.

e Ett nytt dokument som beskriver hur flygbullerberdkningar ska goras har
tagits fram av de centrala myndigheterna i landet. Jaimfor med andra
stycket 1 villkoret ovan. Det innebar att de berdknade bullernivderna,
atminstone 1 vissa punkter, blir hogre. Det har alltsa blivit fler hus att
utreda och att isolera @n vad de trodde.

e Man anvinder ett annat ljudspektrum vid Bromma &n vid andra flygplatser
1 landet. Anledningen till det &r att man har en stor andel turbopropflygplan
som har ett mer lagfrekvent ljud én jetflyg. Ljud med lagre frekvenser ar
svarare att isolera vilket leder till att mer omfattande atgérder kravs.
Manga av de aktuella byggnaderna kraver mer omfattande atgdrder an man
forst trodde. Det betyder att dtgdrderna tar mer tid bade att projektera,
forankra med respektive fastighetsdgare och att genomfora.

Swedavia pekar ocksa pa att en del av de aktuella husen ar sarskilt virdefulla ur

kulturhistorisk synpunkt vilket gor att det i de fall da bygglov behovs blir en extra
besvirlig och tidskrdvande process.
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Swedavia har ocksé visat med siffror hur projektets omfattning har okat. Vid den
prognos som ldmnades vid provningen i Miljodverdomstolen berdknades att 168
villor skulle behova atgirder pa fonster och ventiler. Kostnaden for detta
uppskattades till cirka 19 miljoner kronor.

Nu bedémer man att 467 villor och 40 flerbostadshus behdver nagon form av
atgird. Av dessa bedoms cirka 130 hus behdva forstérkt isolering dven av viggar.
Kostnaden bedoms hamna pé cirka 110 miljoner kronor.

Férvaltningens synpunkter och férslag

Under den tid som Swedavia arbetat med bullerisoleringsatgdrderna har
forvaltningen haft en god inblick i, och kunnat f6lja arbetet. Vi har ocksa noterat
hur prognoserna successivt har skruvats upp och blivit informerade om att
Swedavia avsag att ansoka om forlangd tid. Forvaltningen har inte fatt
uppfattningen att tidsbristen beror pd nigot annat én det Swedavia for fram.

Man skulle mycket vil kunna argumentera emot en del av de motiv Swedavia for
fram for att dndra villkoret. I sé fall skulle man peka pé att det som star i forsta och
tredje punktsatserna ovan ér saker som var kénda redan nir de forsta prognoserna
gjordes. Vid provningen 1 Miljodverdomstolen var det ingen av de inblandade
parterna som drog nagra slutsatser av att bebyggelsen runt Bromma flygplats dr tit
och bestir av ménga dldre hus eller av att det dr en relativt stor andel
turbopropflygplan som trafikerar flygplatsen. Frdgorna diskuterades knappast dven
om det naturligtvis var uppenbart att manga ménniskor bor i ndrheten av
flygplatsen och att det dirfor dr angeléget att de som dr vérst utsatta for buller
atminstone ska kunna fa forbéttringar inomhus.

Man kan ocksa peka pé att omprovningen av flygplatsens villkor var en mycket
lang process. Det tog ungefér 18 ér fran det att provningen inleddes till det att
Hogsta domstolen faststillde de tvé sista villkoren, varav det om bullerisolering &r
ett. Darfor kinns det angeldget att de dtgirder som ska goras verkligen gors sa
snart som mojligt for att inte ytterligare forldnga processen och véntetiden.

Forvaltningen bedomer dock att det inte ar vare sig fruktbart eller onskvirt att

motsitta sig Swedavias yrkande, d&ven om forvaltningen naturligtvis vill att
atgirderna ska bli klara sa snart som mojligt.
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Att forsoka tvinga fram att tgérderna ska vara klara till den 6 april 2013 riskerar
att leda till oonskade konsekvenser. Tidspressen skulle kunna leda till simre
kvalitet i arbetet. Det i sin tur kan leda till storre missndje hos fastighetsdgarna.
Missnojet kan handla om akustik, alltsa for dalig effekt av atgdrderna, men ockséa
om estetik och forsdmrade anvindningsmdjligheter. Forvaltningen har hittills inte
blivit kontaktad av fastighetségarna i sdrskilt stor utstrdckning men de fragor som
kommit har handlat om estetik, vardeforsdmring och om att man anser att
Swedavia driver processen for snabbt och vill ha snabba besked i fragor som man
upplever kraver mycket eftertanke.

Ett missndje med processen och med atgirderna kan leda till att fastighetségare
helt enkelt inte vill vara med. Atgirderna maste ju géras i samrad med
fastighetsdgaren. Det kan ocksa leda till ett stort antal tvister som kommer att
krava mycket tid och engagemang hos Swedavia, fastighetsdgarna,
tillsynsmyndigheten och dverprovande myndigheter.

Forvaltningen bedomer dérfor att miljonyttan med att krdva att den ursprungliga
tidplanen ska gilla dr begriansad, for att inte sdga negativ. Forvaltningen anser att
det trots allt dr béttre att arbetet far bedrivas med en tidplan som inte &r allt for
pressad, sd att det ges tid till eftertanke hos alla inblandade. Forvaltningens forslag
ar att miljo- och hilsoskyddsndmnden tillstyrker ansokan med de motiv som
anfors 1 detta tjdnsteutlitande.

Slut

Bilaga 1. Mark- och miljodomstolens kungoérelse med Swedavias ansdkan om
villkorsdndring
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