NACKA TINGSRATT KUNGORELSE Aktbilaga
Mark- och miljédomstolen 2012-10-10 6

Mal nr
M 4800-12 Enhet 3

Anges vid kontakt med domstolen

2012 1M9GK

Mark- och miljédomstolen Dnr....&2

Vid NACKA TINGSRATT, mark- och miljodomstolen, har Swedavia AB ansokt om
villkorsindring angéende bullerskyddsatgirder runt Bromma Stockholm Airport pé sé sitt
att tiden for nar bullerskyddsatgirderna ska vara vidtagna éndras till tvd r efter
lagakraftvunnen dom.

Synpunkter med anledning av ansskan ska ges in skriftligen senast den 12 november 2012
i femton exemplar till NACKA TINGSRATT, mark- och miljpdomstolen, Box 1104,

131 26 Nacka Strand och giirna dven via e-post mmd.nacka@dom.se. Domstolens
méalnummer M 4800-12 ska anges. Om yttranden inte ger anledning till annat kan malet
komma att avgéras utan huvudférhandling.

Handlingarna i mélet finns tillgéngliga pd domstolens kansli och hos aktforvararen Eivor
Bernas, Bromma Stadsdelsforvaltning, Registraturen, Box 150 17, 167 15 Bromma, tel.
08-508 060 53. Kallelser och andra meddelanden inférs i Dagens Nyheter och Svenska

Dagbladet.
Dok.1d 293270
Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1104 Augustendalsvigen  08-561 656 00 08-561 657 99 mandag—fredag
131 26 Nacka Strand 20 E-post: mmd.nacka@dom.se 08:30-16:00

www.nackatingsratt.domstol.se
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Mark- och miljédomstolen

. NACKA TINGSRATT
Nacka tingsrétt

Aol Joosre

ANSOKAN OM VILLKORSANDRING ENLIGT MILJOBALKEN

Sokande: Swedavia AB, 556797-0818
Bromma Stockholm Airport
168 67 Stockholm

Ombud: bolagsjuristen Tomas Fjordevik
Swedavia AB
Box 53
190 45 Stockholm Arlanda
Tfn: 010-109 00 56
E-post: tomas.fjordevik@swedavia.se

Saken: Ansoékan om villkorséndring enligt 24 kap. 8 § miljébalken avseende
villkor nr 7 i Miljé6verdomstolens dom den 5 februari 2010 i mal nr
M 1441-09 angdende bullerskyddsatgérder runt Bromma Stockholm
Airport.
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YRKANDE

Swedavia AB (Swedavia) yrkar att villkor 7 i Miljo6verdomstolens dom av den 5
februari 2010 i mal nr M 1441-09 ska #ndras pa s sétt att tiden for nér
bullerskyddsatgirderna ska vara vidtagna éndras frén tvé ar efter laga kraft
vunnen dom till den 1 juli 2014.

ORIENTERING

Swedavia AB #r ett heldgt statligt aktiebolag som sedan den 1 april 2010 &ger,
utvecklar och driver de for nirvarande 11 statliga flygplatserna, déribland
Bromma Stockholm Airport.1 Bolaget har i dag omkring 2 500 medarbetare, varav
ca 200 medarbetare pa Bromma Stockholm Airport, och omsitter ca 4,7 miljarder
kronor. :

Genom Miljséverdomstolens dom den 5 februari 2010 i mal nr M 1441-09
avseende omprévning av villkor for tillstand enligt miljoskyddslagen (1969:387)
till verksamheten vid Bromma Stockholm Airport foreskrevs bl.a. ett sirskilt
villkor 7 avseende bullerskyddsatgirder omkring flygplatsen. Villkor 7 har
foljande lydelse.

7. Luftfartsverket ska vidta bullerisolerande atgirder pa bostadshus (sévil
permanentbebyggelse som fritidshus) samt sadana byggnader som skolor,
daghem och vardinrattningar vilka utsitts f6r maximala bullernivéer pa 80
dB(A) eller higre. Dessutom ska bullerisolerande &tgiirder vidtas pa angivna
bostadshus och byggnader som kan komma att utsttas for buller uppgéende
till FBN 60 dB(A) eller dirdver. Ljudnivaerna inomhus efter vidtagna
bullerisolerande atgirder far inte Sverskrida 30 dB(A) som dygnsekvivalent
ljudniva.

Vid bestimmande av vilka bostider och byggnader som ska bli foremal for
atgirder ska teoretiska berdkningar av flygbuller géras med den
berikningsmodell for flygbuller som Forsvarsmakten, Luftfartsverket och
Naturvardsverket pa uppdrag av regeringen faststillt i beslut den 26 februari
1998 eller den modell som kan komma att ersétta den nu angivna.

Bullerskyddsétgirderna ska utformas och utforas i samrad med
fastighetsigarna. Atgérderna ska vara vidtagna senast inom tvé ar frdn det att
dom i méalet har vunnit laga kraft for da berdrda byggnader och dérefter inom
ett ar efter det att en byggnad har blivit berord. Atgérder ska vidtas alit
eftersom flygtrafiken okar.

Vid tvist mellan Luftfartsverket och fastighetséigaren om behov av atgérder
eller dess utformning ska frigan hénskjutas till tillsynsmyndigheten f6r
beslut om vilka atgirder som ska utforas. Atgéirderna ska i sddana fall vara

! De statliga flygplatserna, déribland Bromma Stockholm Airport, drevs i tiden innan den 1 april
2010 av Lufifartsverket.



Dokumenttyp Datum Ver.rev Dokumentnummer Sida

;?;% swedavia o o

SWEDISH AIRPORTS Godkand Sekretess

Enhet Uppréttad av Referens
Koncern Juridik

vidtagna inom ett ar efter lagakraftigande avgérande, om inte
tillsynsmyndigheten bestimmer annat.

Miljédverdomstolens dom 6verklagades av Naturvardsverket. Genom beslut
den 6 april 2011 meddelade Hogsta domstolen att prévningstillstind inte
Jimnades. Saledes vann Miljoéverdomstolens dom laga kraft den 6 april
2011. Av villkor 7 foljer att bullerisoleringsatgérderna ska vara vidtagna
senast tva ar efter lagakraft vunnen dom vad géller da berdrda byggnader,
dvs. senast den 6 april 2013.

Vid tiden for Miljéoverdomstolens dom uppskattades antalet byggnader
som behovde utredas for bullerisoleringsatgérder till ca 1 136 villor och 299
flerbostadshus, varav 168 villor och inga flerbostadshus bedémdes vara i
behov av atgérder. Kostnaderna for atgédrderna uppskattades till ca 19
miljoner kr. Atgiirderna bedémdes vara av typen fonsterdtgérder och
ventilbyten.

Uppskattningen av antalet byggnader som &r i behov av ndgon form av
atg#rd har i efterhand visat sig grovt felaktig pé grund av ett antal
omstindigheter, delvis utanfor Swedavias kontroll. Baserat pa
bullerkurvorna for ar 2011 ska isoleringsbehovet nu utredas for ca 1 330
byggnader, varav 467 villor samt 40 flerbostadshus i dagslédget bedoms
behdva nagon form av atgird. Forutom fonster- och ventilatgrder
uppskattas nu ca 130 byggnader &ven vara i behov av viggatgérder
(utviindiga eller invéndiga). De uppskattade kostnaderna for
bullerisoleringsétgirderna har i dag vuxit frén ca 19 miljoner kr till minst
110 miljoner kr.

Anledningen till att antalet byggnader som kréver bullerisoleringsétgérder
och omfattningen av dessa atgérder har vuxit s kraftigt dr i huvudsak
foljande.

e Den prognos som dévarande Luftfartsverket gjorde i samband med
domstolsprovningen utgick fran 2008 &rs trafikutfall och Luftfartsverkets
tidigare erfarenheter av bullerisoleringsprojekt vid andra flygplatser, bl.a.
Stockholm Arlanda Airport. Bebyggelsen omkring Bromma Stockholm
Airport dr emellertid speciell till sin karaktir med en tét och dldre
bebyggelsestruktur. Flygplatsen har nu insett att dessa férhéllanden inte
beaktades i tillricklig omfattning i den prognos som togs fram i samband
med prévningen.

e Forsvarsmakten, Naturvardsverkets och Transportstyrelsen har
under hosten 2011 faststillt ett kvalitetsdkringsdokument som anger
hur flygbullerberéikningar ska utforas i Sverige, innebdrande bl.a. att
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hénsyn ska tas till topografin.® Detta har paverkat dels buller-
kurvornas utbredning (genom att de har vixt), dels antalet
byggnader inom respektive bullerkurva.

e De av flygplatsen anlitade inventeringsexperterna har
rekommenderat flygplatsen att anvénda ett annat ljudspektrum vid
Bromma Stockholm Airport #n det standarsspektrum for jettrafik
som tidigare har anvénts i bullerisoleringsprojekt vid Swedavias
flygplatser. Vid Bromma Stockholm Airport anvénds nu istéillet ett
spektrum som mer efterliknar forutséttningarna vid flygplatsen med
ett stort inslag av propellertrafik, genom att propellertrafikens
ljudfordelning beaktas i storre utstrdckning jamf{ort med vad som &r
fallet for standardspektrumet. Detta har lett till att mer omfattande
atgirder behover vidtas for att nd malvérdet inomhus (t.ex.
viggatgirder).

Swedavia har sedan Hogsta domstolens beslut att inte meddela
provningstillsténd arbetat malmedvetet utifran att tidsgréinsen om tva ar ska
kunna innehéllas. Det &r emellertid friga om en lang och komplicerad
process med flera ledtider innan sjélva isoleringsatgirderna kan borja vidtas
(upphandling av entreprenérer, berdkningar, inventeringar, avtalsskrivande
med varje enskild fastighetséigare etc.). Ett flertal entreprentrer har
upphandlats for att utféra arbetena som efter inventering och berdkning
faststills i samradd med varje enskild fastighetségare. Entreprendrerna har
dimensionerat sina organisationer med sammanlagt 41 samtida arbetslag
(tvdmannalag). Projektets inventerings- och berdkningskapacitet
fordubblades i borjan av &r 2012 till sammanlagt ca 14 personer. Swedavia
har allt eftersom omfattningen av arbetet har blivit tydlig 6kat sin
administrativa projektorganisation for att klara den utdkade omfattningen av
projektet.

I och med att det under projektets gang har visat sig att det inte &r tillréckligt
med fonster- och ventilatgéirder, utan att &ven viggatgérder krévs i vissa fall
(i dagsldget uppskattas antalet byggnader som kréver véggatgirder till ca
130 stycken), har projektets tidsgréns blivit &nnu svarare att klara.
Viggatgirder motsvarar en 6kning i arbetstid motsvarande ca 300 % for
firdigstdllande av en fastighet jamfort med om enbart fonsterdtgérder vidtas.
Viggatgirder innebér ocksd en mer komplicerad projektering och
avtalsprocess med respektive fastighetstigare dér fastighetséigaren under stor
tidspress maste ta'stéllning till bullerisoleringsatgirder med relativt
omfattande ingrepp i byggnaden. Utvindiga viggatgarder krdver dessutom
bygglov enligt plan- och bygglagen (2010:900). Ménga av dessa bostéder
ligger ocksd i omraden som #r gronklassade, dvs. bebyggelsen anses vara
strskilt vardefull fran kulturhistorisk synvinkel, vilket stdller sérskilda krav

2 Kvalitetssikring av flygbullerberiikningar — Underlag for enhetlig tillimpning, 2011-10-31
version 1.0.
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pé utférandet av dtgérderna. Bygglovsprocessen pagar for ndrvarande for ett
antal byggnader men har inneburit att ledtiderna inom projektet har tagit
léngre tid 4n berdknat.

Arbetet med isoleringsprojektet har pagatt i snart 1,5 ar och Swedavia
beddmer nu, trots att ytterligare resurser har tillsatts under processens gang,
att det inte ldngre finns nagon rimlig mojlighet att firdigstilla
bullerisoleringsétgérderna i samtliga byggnader som har behov av atgiirder
innan den 6 april 2013. Risken &r dérfor 6verhéngande att villkoret inte
kommer att kunna innehallas i tid. Det finns ocksa risk for att
isoleringsétgirdernas kvalitet och méjligheterna att tillmétesgd enskilda
fastighetsdgares 6nskemél péverkas negativt om arbetena paskyndas 4n mer
dn vad som redan gors i dag. Swedavia ser dérfor ingen annan mojlighet dn
att ansdka om en villkorséndring vad giller tidsgrinsen for nér
bullerisoleringsatgirderna ska vara utférda.

Swedavia beréknar i dag att samtliga bullerisoleringsétgéirder (med
undantag for eventuella drenden som hénskjuts till tillsynsmyndigheten pa
grund av tvist) ska kunna vara fardigstéllda runt arsskiftet 2013/2014. For
att ta hojd for ytterligare tillkommande byggnader, daliga
véderforhallanden, krav fran fastighetsigarna om 14mplig tidpunkt nér
arbetena ska utféras m.m. menar dock Swedavia att tidsgrinsen bor skjutas
upp till den 1 juli 2014.

3 FORUTSATTNINGAR FOR VILLKORSANDRING

Swedavia anser att tidsgréinsen i det nuvarande villkoret har bestidmts utifrén en
felaktig uppfattning avseende omfattningen av bullerisoleringsatgirderna.

For det fall mark- och miljodomstolen anser att en forskjutning av tidsgriansen ir
att betrakta som en mildring av villkoret, menar Swedavia att yrkandet #ndé kan
bifallas med hinvisning till vad som anf6rs nedan.

Enligt 24 kap. 8 § miljobalken kan ett villkor mildras endast om det dr uppenbart
att villkoret inte lingre behovs eller dr stréingare 4n nddvéndigt eller om &ndringen
pakallas av omstéindigheter som inte forutsags nér tillstdndet meddelades.

Enligt Swedavias mening &r rekvisiten f6r en mildring av villkoret i vart fall
uppfyllda vad géller att detta &r stréingare &n nddvindigt och att &ndringen dr
pékallad av omstéindigheter som inte forutsags nér villkoret meddelades.

Syftet med att uppstélla en tidsgréns torde vara att bullerisoleringsatgérderna
verkligen ska bli av och att arbetena inte ska dra ut pé tiden. Bullerisolerings-
atgérderna pagér for fullt och Swedavia har hela tiden arbetat malmedvetet for att
klara villkorets tidsgréns, se ovan under avsnitt 2. P4 grund av att omfattningen av
bullerisoleringsétgérderna kraftigt har ¢kat finns emellertid ingen rimlig mojlighet
att klara tidsgréinsen, vilket méste anses innebéra att villkoret 4r stringare n
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nddvindigt. Det finns inte heller ndgon miljonytta med att pdskynda arbetena mer
#n vad som redan gors, tvirtom kan detta leda till att isoleringsétgirdernas kvalitet
péverkas negativt och att mojligheterna att tillgodose enskilda fastighetsdgares
Onskemal forsdmras.

Vid tiden for Miljésverdomstolens dom uppskattades antalet fastigheter som
behdvde bullerisoleringsatgirder till 168 villor. P4 grund av ett antal
omsténdigheter som har redogjorts for ovan under avsnitt 2, dvs. aiz (i) den
speciella bebyggelsestrukturen runt Bromma Stockholm Airport inte beaktades i
tillréicklig omfattning i den prognos som togs fram i samband med
domstolsprévningen, att (ii) det nya kvalitetssikringsdokumentet har paverkat
bullerkurvornas utbredning och antalet byggnader inom respektive bullerkurva,
samt att (iii) ett annat ljudspektrum &n vad som vanligen anvénds har anvénts vid
Bromma Stockholm Airport for att bittre spegla forhallandena vid flygplatsen, har
bullerskyddsétgirdernas omfattning dkat kraftigt samt antalet byggnader som ska
bullerisoleras till dags datum vixt till 467 villor och 40 flerbostadshus. I vart fall
punkterna (ii) och (iii) ovan méaste anses utgéra omstéindigheter som inte rimligen
kunde ha forutsetts nér villkoret meddelades.

Sammanfattningsvis foreligger sledes skil att bifalla Swedavias talan. Swedavia
vill slutligen po#ingtera att Swedavia naturligtvis kommer att fortsitta med
bullerisoleringsétgirderna i samma takt som tidigare oaktat denna anstkan om
villkorséndring.

OVRIGT

Swedavia hemstiller om skyndsam handldggning av drendet, eftersom villkorets
tidsgrins 16per ut redan den 6 april 2013.

Med beaktande av ovan nimnd tidsgrians hemstéller Swedavia vidare om
verkstillighetsforordnande, dvs. att den yrkade nya lydelsen av villkoret ska botja
gilla utan hinder av att mark- och miljsdomstolens dom inte har vunnit laga kraft.

Stockholm den 31 augusti 2012

Swedavia AB, genom

@m W&LL\QR

Tomas Fjordevil
(enligt fullmakt)
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2012-09-14 Nirboende till Bromma flygplats
INKOM:  2012-09-26

MALNR: M 4800-12
AKTBIL: 3

Information om status for bullerisoleringsarbetet i anslutning till
Bromma Stockholm Airport

Sedan drygt ett ar tillbaka arbetar Swedavia med att inventera och beddma
atgirdsbehoven péa byggnader i flygplatsens nirhet inom bullerkurvan fér maximal
ljudnivé 80 dB(A). Under arbetets gang har omfattningen av arbetet 6kat avsevirt
av flera orsaker och antalet fastigheter som ska inventeras och beddémas for
eventuella bullerisoleringsatgirder uppgér nu till 6ver 1 300. Inventeringen pagér
kontinuerligt och till dags datum har omkring 850 byggnader inventerats och
beddmning av eventuellt atgérdsbehov pagér parallellt.

En av orsakerna till att omfattningen har 6kat dr att Naturvardsverket,
Foérsvarsmakten och Transportstyrelsen, som dr de myndigheter som bestimmer
hur bullerberikningar ska utforas i Sverige, har kommit med nya direktiv vilket fétt
till f61jd att bullerkurvan har fordndrats och fler fastigheter omfattas. Dessutom har
ny information framkommit angaende ljudets sammanséttning (fordelning
lagfrekvent/hgfrekvent) vilket gor att de atgirder som behover vidtas i flera fall
kommer att bli mer omfattande &n tidigare berdknat.

Ytterligare resurser har 16pande tillsatts i arbetet for att kunna bli klara med
atgédrderna innan den 6 april 2013, enligt miljovillkoret. Trots detta beddmer
Swedavia, pa grund av ovanstaende orsaker samt osékerhet kring mojligheten till
genomfdrande av atgérder vintertid, att det inte ldngre finns ndgon maojlighet att
klara tidsplanen. Med anledning av detta har Swedavia skickat in en ansdkan om
villkors#ndring till mark- och miljodomstolen vid Nacka tingsritt for att fa forlangd
tid for atgidrderna fram till den 1 juli 2014.

Vi vill med detta brev informera er om att flygplatsen skickade in denna anstkan
den 31 augusti 2012. Arbetet med bullerisoleringsatgérderna kommer emellertid att
fortgd i samma takt som tidigare.

Mer information om bullerisoleringsarbetet finns pé:
http://www.swedavia.se/bromma/om-bromma-stockholm-airport/for-grannar/buller/bullerisolering-/

Med vinlig hilsning

Maria Tynander
Projektledare Bromma Bullerisolering

Swedavia AB Bromma Stockholm Airport 168 67 Bromma Tel: 08-797 68 00 Fax: 08-98 35 43
bromma.airport@swedavia.se www.brommaairport.se Org nr: 5566797-0818







