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Stockholmarnas klimatutslapp
- Skrivelse fran Katarina Luhr (MP)
(12/09/25).

Forvaltningens forslag till beslut
Anse Katarina Luhrs skrivelse besvarad med vad som anfors i tjdnsteutlatandet.

Gunnar Soderholm Gustaf Landahl
Forvaltningschef Avdelningschef
Bakgrund

I en skrivelse fran Katarina Luhr (MP) till Milj6- och hilsoskyddsndmnden
foreslés att en modell som berdknar den totala mdngden utsldppta klimatgaser tas
fram och anvénds parallellt med den nu anvédnda berékningsmodellen av
klimatutslapp inom staden.

Den nuvarande modellen omfattar utsldpp fran el samt alla fossila och biobaserade
brénslen som anvénds inom kommungréansen. Det vill séga all uppvarmning och
elanvindning samt utslédppen fran alla transporter och alla trafikslag inom
kommungriansen. For berdkningar enligt denna modell finns det relativt god
statistik att tillga for arlig uppfoljning och analyser av fordndringar. Nuvarande
berdakningsmetod beslutades i MHN 2009 och har anviénts och utvecklats sedan
stadens forsta handlingsprogram mot véxthusgaser 1996.

Forvaltningen arbetar 16pande med att utveckla berdkningarna for att béttre kunna
uppskatta de faktiska utslidppen. Under 2012 har forvaltningen dven borjat
undersoka vilka mojligheter det finns att harmonisera uppf6ljningen for att 6ka
jamforbarheten med andra stidder. Forvaltningen deltar i arbetet med ICLEIs nya
globala standard “’Global protocol for community-scale greenhous gas emissions”.
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Stiddernas olika struktur och den varierande kvaliteten pa indata for berdkningar
gor dock att det alltid kommer vara svart att géra jaimforelser mellan olika stéder.

Under de senaste aren har modeller for berdkningar av invanarnas totala
klimatpaverkan utvecklats bl.a. av Naturvardsverket. I de modellerna &r
utgangspunkten inte det geografiska omradet utan individens paverkan i form av
boende, transporter och konsumtion av varor och tjanster. Da ingér utsldppen som
uppstar ndr mat, klader och andra varor odlas, tillverkas och transporteras samt
alla resor med alla transportsitt oavsett var i varlden invanarna reser. Dessa
berdkningar bygger pa mycket osédkra siffror eftersom det inte finns uppgifter
varken pa vad invinarna koper eller vart och hur de reser. Inte heller finns det
underlag for att berdkna utsldpp fran odling och produktion i andra delar av
vérlden. Dessa modeller innehaller sé stora osékerheter att regelbunden
uppfoljning inte kan visa pa nagra trender. Milj6forvaltningen foljer utvecklingen
av dessa modeller med intresse.

I miljoforvaltningens uppdrag ingér att f6lja upp utsldppen enligt den nuvarande
modellen som omfattar utslédpp frén el samt alla fossila och biobaserade branslen
som anvédnds inom kommungransen. Uppdraget dr dven att ta fram planer for hur
staden ska arbeta for att minska klimatpaverkan, och energieffektivisering bade
inom stadens egen verksamhet samt i hela staden som geografiskt omrade.
Dessutom att 6ka andelen miljobilar. Milj6forvaltningen har d&ven genom
Klimatsmarta Stockholmare i uppdrag att kommunicera klimatfrdgan med
invanarna. I den kommunikationen &r individens klimatpaverkan i centrum, vilket
innebdr att badde konsumtion och langvéga resor ofta ingar i kommunikationen.

Ett viktigt underlag i Klimatsmarta Stockholmare ar berdkningar av
Stockholmarnas klimatpaverkan frdn boende, ldngviga resor, vardagsresor och
konsumtion av bade mat, och varor. Det dr framfor allt med
kommunikationsverktygen Klimatvigen http://www.stockholm.se/ByggBo/Leva-
Miljovanligt/Utstallningar-och--evenemang/Klimatvagen/ och Klimatkontot
www.stockholm.klimatkontot.se som individens totala klimatutslapp
kommuniceras. Forvaltningen har dven deltagit i projektet One Tonne Life, som
initierades av Vattenfall, dir en Stockholmsfamiljs klimatpaverkan foljs upp och
kommuniceras.

Enligt miljo6forvaltningens berdkningar ar den genomsnittliga stockholmarens
totala utsldpp av vixthusgaser drygt tio ton koldioxidekvivalenter per person och
ar. Berdkningarna baseras i forsta hand pa underlag fran Naturvardsverket och har
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kompletterats med lokala data. Vid berdakningar av invanarnas totala utslapp
kommer det alltid finnas stora osékerheter.

Férvaltningens synpunkter och férslag

Forvaltningen anser att det dr viktigt att staden arbetar med att minska utslédppen
av klimatgaser savil de som berdknas inom nuvarande systemgranser som ovriga
utslédpp som orsakas av stockholmarna. Det senare gors framforallt inom
Klimatsmarta stockholmare dér bade konsumtion av mat och varor samt resor
utanfor kommungréansen ingar.

For att kunna fortsitta folja trenden av utsldppsminskningar dr det en forutséttning
att den arliga uppfoljningen av utslappen dven fortséattningsvis berdknas enligt
nuvarande metod. Den kan dock komma att kompletteras med ytterligare statistik.

Kan en kommun berékna och félja upp de totala utsléppen frén all
konsumtion?

Svarigheten med att f6lja upp utsldappen fran all konsumtion av varor m.m. i stillet
for energianvdndningen inom ett geografiskt omrdde, dr framst att det inte finns
data om invénarnas konsumtion. Dessutom dr det mycket svart att uppskatta vilka
utslapp som faktiskt sker vid produktion av varor 6ver hela vérlden.

Den 50 procentiga skillnaden mellan de tvé studierna, Naturvardsverket rapport
frdn mars 2012 ”Konsumtionsbaserade miljoindikatorer” framtagen av SCB och
KTH http://www.naturvardsverket.se/Start/Om-Naturvardsverket/Vara-
publikationer/ISBN1/6400/978-91-620-6483-9/ och "Global miljopaverkan och
lokala fotavtryck — analys av fyra svenska kommuners totala konsumtion”
framtagen av "COGITO — den grona tankesmedjan” och SEI (Stockholm
Environment Institute), visar pa de stora osékerheter som foreligger 1 analyserna
av klimatutslapp dir d&ven konsumtion av mat, varor och langvéga resor ingar.
Bada studierna baseras pd analyser av kg CO2e per krona av det pris
slutkonsumenten far betala. T.ex. firska tomater uppskattas orsaka 0,153 kg CO2
per kr, frn odling och transporter.

I Naturvardsverkets rapport uppskattas viaxthusgasutsldppen ur
konsumtionsperspektivet for hela Sverige. Dir uppskattas medelsvenskens utslépp
vara drygt tio ton per ar och dessutom relativt oférdndrade sen ar 2000. De rdknar
med utslépp fran varor och resor/transporter bade i och utanfor Sveriges gréanser. I
rapporten framtagen av COGITO och SEI ar utslappen uppskattade till knappt 16
ton per person och ér i Stockholm. Detta visar att nir dessa siffror bryts ner till
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lokal nivé for en kommun och uppskattningar gors for vad som konsumeras av
invanarna bade utanfor och inom kommunen bygger de pa mycket grova
uppskattningar.

Stockholms stad har tidigare genomfort studier av hushéllens klimatpaverkan

utifran ton per krona men inte arbetat vidare med det da osdkerheterna var sa stora.

T.ex. ansitts ett par mérkesjeans som kan vara dubbelt sa dyra som andra jeans
dubbelt sa hog klimatpaverkan trots att de till och med kan vara tillverkade i
samma fabrik. Likadana effekter ger 6kat pris pa grund av miljomérkta varor. I
rapporten finns ingen tydlig analys av varfor utsldppen berdknas ligga pa knappt
16 ton per invanare i Stockholm samtidigt som de berdknas vara drygt 13 ton i
Malmo. Det framgér inte om det beror pa att priserna ar hogre, att dven icke
stockholmare handlar i Stockholm eller om stockholmarna dter s mycket mer &n
andra.

Forvaltningen anser det inte mojligt att fa fram underlag for berdkning av de totala
utslédppen av stockholmarnas klimatgaser. Data av tillridckligt god kvalitet saknas
for regelbunden uppfoljning som kan pavisa trender. Med utgédngspunkt fran att
det inte finns lokal data att tillgd bedomer forvaltningen dessutom att
uppskattningarna &r s pass grova och innehéller sé stora osékerheter att den
nationella bedomningen om medelsvenskens utslapp dven borde kunna gélla for
stockholmaren.

Stadens egen organisation

For att kunna folja upp stadens arbete med att minska klimatpaverkan frn den
egna organisationen (se utdrag ur majoritetens forslag till budget f6r 2013)
kommer det underlitta om staden utvecklar en modell {or att berdkna
klimatpaverkan for de varor och tjanster som kommer att beroras.

Utdrag ur majoritetens forslag till budget for 2013:
Kommunstyrelsen ska utreda forutsdttningarna, mojligheterna och kostnaderna

for hur stadens egen organisation kan bli oberoende av fossila brdinslen till 2030 ™.

Utredningen ska omfatta stadens egen organisation och de varor och tjdnster som
staden upphandlar inom den geografiska staden.

Milj6forvaltningen utgér ifran att f4 vara med och utveckla en sadan
berdkningsmoddel for staden om det blir aktuellt.
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