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Sammanfattning

Detta examensarbete utférdes pa uppdrag av livsmedelskontrollen vid
Miljoforvaltningen i Stockholm. Traditionell kinesisk medicin (TCM) ar ett relativt
outforskat omrade hos livsmedelskontrollen. Infor ett kommande projekt inom
omradet ar 2013 var det darfor av intresse att fa en uppfattning om i vilken
utstradckning TCM-produkter séljs i Stockholms stad. Syftet med studien var att
kartlagga forsaljningen av TCM-produkter, vanligt forekommande produkter samt
granska ett antal produkter gallande markning och innehall.

TCM innefattar olika behandlingsmetoder i form av akupunktur, massage, gigong och
ortprodukter. Denna studie omfattade endast kinesiska ortprodukter. Under studiens
gang besoktes 15 verksamheter varav fem asiatiska livsmedelsbutiker, fem
halsokostbutiker och fem TCM-kliniker. Ingen av halsokostbutikerna hade forséljning
av TCM-produkter. 15 produkter fordelat pa de ovriga verksamheterna valdes ut for
granskning gallande markning och innehall. Sex av de utvalda produkterna foll inom
ramarna for denna studie. Markningsbrister pavisades hos majoriteten av
produkterna (fem stycken) da markning pa svenska helt eller delvis saknades.
Medicinska pastdenden patraffades i en av de asiatiska livsmedelsbutikerna i
samband med produkternas presentation. Flera forsaljare framstéllde produkterna
som behandlande mot sjukdomar. | fyra av de sex granskade produkterna
patraffades vaxtsubstanser som enligt European Food Safety Authority (Efsa) kan
vara potentiellt halsofarliga och olampliga i livsmedel.

Omfattningen av verksamheter som har forséljning av TCM-produkter i Stockholms
stad bedoms vara ungefar 125 stycken baserat pa resultatet av denna studie. Dessa
verksamheter utgors framst av asiatiska livsmedelsbutiker och kliniker som utfor
akupunktur och andra kinesiska behandlingsformer. Utover dessa patraffades tre
stycken internetbaserade webshoppar med forsaljning av TCM-produkter i
Stockholms stad. Samtliga webshoppar och flera av klinikerna var inte registrerade
hos livsmedelskontrollen som livsmedelsforetag.

Sammanfattningsvis visar resultatet av studien att det finns behov av att
uppmarksamma TCM-produkter géllande tillsyn av produkters markning och innehall,
riskvardering samt granskning av verksamheter som har forsaljning av livsmedel utan
att vara registrerade hos livsmedelskontrollen. Det ar aven viktigt att 6ka forstaelsen
hos livsmedelsforetagarna géllande deras ansvar om sakra produkter och korrekt
markning.

Nyckelord: Traditionell Kinesisk Medicin, TCM, Kkartlaggning, 6rtprodukter,
livsmedelskontrollen
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Stort tack till livsmedelskontrollen pa Miljéférvaltningen i Stockholms stad som gjorde
det majligt for mig att gora mitt examensarbete hos er. Extra stort tack till min
handledare Petter Jonsson, livsmedelsinspektor pa tillverkningsenheten, som hjalpt
och stottat mig under arbetets gang, samt till er andra péa livsmedelskontrollen som
engagerat sig i mitt arbete. Aven tack till min SLU-handledare Cornelia Witthoft for
handledning och granskning av min rapport.
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1. Inledning

| manga fall har det visat sig vara svart att dra en grans mellan vad som ska
klassificeras som lakemedel eller livsmedel [1]. Manga produkter hamnar darmed i
en grazon beroende pa bristfallig vetskap om produktens innehall och effekt eller
syftet med produkten [2]. Vissa amnen kan férekomma bade i livsmedel och i
lakemedel. Ett exempel ar vitlok som ar ett livsmedel, men i form av kapslar ar
godkant som ett naturlakemedel for lindring av symtom mot forkylning [3-4]. En
produkt som innehaller amnen utan kand livsmedelsanvandning far dock inte klassas
som ett livsmedel [5].

Inom den traditionella medicinen i Kina har olika vaxt- och drtkombinationer anvands
under tusentals ar [2]. Vaxt- och ortpreparat anvands idag Gver hela varlden och
vissa av dessa produkter hamnar i grazonen mellan livsmedel och lakemedel. Det
rader en viss begreppsforvirring kring produkter som i dagligt tal kallas "6rtmedicin”
oavsett vad de innehaller. Orter kan enligt Livsmedelsverkets foreskrifter (LIVSFS
2003:9) definieras som kosttillskott [6]. Detta goér det mdjligt for tillverkare och
distributorer att salja kosttillskot fritt utan att forst dokumentera dess sékerhet och
effekt vilket kravs for lakemedel och ar en kostsam process [7]. Gransen mellan
kosttillskott och lakemedel ar i vissa fall svar att dra. Vissa kosttillskott innehaller
tvivelaktiga substanser som kan ge skadliga effekter hos konsumenten eller gora att
produkten borde klassas som ett lakemedel [8]. Aven om Orter vanligtvis uppfattas
som “naturliga” och darfér sakra, har manga biverkningar rapporterats pa grund av
aktiva ingredienser, fororeningar eller interaktion med lakemedel. Tyvarr finns det
idag begransat antal vetenskapliga studier som kan faststélla effekt och sdkerhet av
de flesta vaxtbaserade produkter. Manga vaxtdelar kan darfér vara olampliga i
livsmedel. Endast nagra f& orter, exempelvis ginseng, vitlok, johannesort och
schisandra har idag vetenskapliga beléagg for effekt. [2]

Majoriteten av de Ortmediciner som for narvarande anvands i Sverige ar inte
godkanda eller registrerade som lakemedel eftersom de inte finns i
Lakemedelsverkets register Over vaxtbaserade ladkemedel eller traditionellt
vaxtbaserade lakemedel [9-10]. Darfor saljs dessa produkter antingen som icke-
godkanda lakemedel eller som livsmedel beroende pa vad produktens syfte &. Om
kraven i livsmedelslagstiftningen uppfylls far produkterna séljas som livsmedel och
det ar da séljaren som blir ansvarig for att produkterna ar sakra och korrekt markta
[11]. Verksamheten maste vid forséaljning av livsmedel vara registrerad som ett
livsmedelsféretag hos behorig kontrolimyndighet [12]. Aven férsaljning av livsmedel
via internet omfattas av kravet pa registrering [13]. Vid forsaljning av lakemedel
maste detta godkannas eller registreras hos Lakemedelsverket eftersom denna
myndighet beddmer huruvida en produkt ska klassificeras som ett lakemedel eller
inte [14].

Forutom ortmedicin innefattar traditionell kinesisk medicin (TCM) &aven andra
behandlingsmetoder i form av bland annat akupunktur, gigong (andningsdvningar)
och massage [15]. Denna studie riktar sig enbart till kinesiska orter som ar avsedda
att fortdras och som inte finns registrerade som lakemedel hos Lakemedelsverket.
Kinesiska frukter och bar samt teer i pase omfattas inte i denna studie eftersom
livsmedelskontrollen anser att dessa produkter redan har en ké&nd
livsmedelsanvandning, samt pa grund av studiens tidsbegransning om tio veckor.



1.1 Problemformulering och syfte

TCM ar ett outforskat omrade hos livsmedelskontrollen i Stockholms stad. |
dagslaget ar det relativt okant om vilka typer av TCM-produkter som finns, vad de
innehaller och vilken effekt de har pa& manniskan. Infér framtida projekt pa
avdelningen var det darfor av intresse att karttagga omfattningen av TCM-produkter i
Stockholms stad.

Syftet med studien var att kartlagga forsaljningen av TCM-produkter, vanligt
forekommande produkter samt att granska ett antal produkter gallande mérkning och
innehall. Utifran resultatet kan man sedan avgora hur stor vikt som bor laggas for
vidare tillsyn inom omradet.

1.2 Fragestallning

Hur stor &r omfattningen av TCM-produkter i Stockholms stad?

Var saljs produkterna?

Vilka typer av TCM-produkter finns for forsaljning?

Finns det verksamheter som har forsaljning av livsmedel utan att vara
registrerade som livsmedelsféretag?

¢ Finns det produkter som bor klassas som lakemedel?

2. Bakgrund

2.1 Definitioner och lagstiftning
Livsmedels- och lakemedelslagstiftningens huvudsyfte ar att skydda konsumenters
intresse och sakerstalla att produkterna ar sékra och av god kvalitet [11,16].

2.1.1 LIVSMEDEL definieras som "alla &mnen eller produkter, oberoende av om de
ar bearbetade, delvis bearbetande eller obearbetade, som &r avsedda att eller
rimligen kan férvéntas att fértéras av ménniskor” [11].

2.1.2 KOSTTILLSKOTT definieras som "ett livsmedel vars syfte ar att komplettera en
normal kost och som ar koncentrerade kallor av vitaminer, mineraler eller andra
amnen med naringsmassig eller fysiologisk verkan. Kosttillskott ar avsedda att intas i
uppmatta sma enheter”[17].

2.1.3 LAKEMEDEL, eller i dagligt tal medicin, definieras enligt § 1 i lakemedelslagen
som ’varje substans eller kombination av substanser som tillhandahalls med uppgift
om att den har egenskaper for att forebygga eller behandla sjukdom hos ménniskor
eller djur, eller som kan anvandas pa eller tillforas manniskor eller djur i syfte att
aterstélla, korrigera eller modifiera fysiologiska funktioner genom farmakologisk,
immunologisk eller metabolisk verkan eller for att stélla diagnos” [14].

Lakemedelsbegreppet innefattar férutom syntetiska lakemedel aven naturlakemedel,
vaxtbaserade lakemedel och traditionellt vaxtbaserade lakemedel, alla baserade pa
naturprodukter. Skillnaden mellan dem grundar sig pa ursprunget av lakemedlets
verksamma bestandsdelar, da naturlakemedel bestar av en djurdel, mineral, salt eller
saltlosning och vaxtbaserade lakemedel bestar av vaxtdelar eller vaxtextrakt [18].
Dessutom innefattar lakemedelsbegreppet alla produkter som av séljaren utges att



ha en medicinsk effekt, vare sig den har det eller inte [14]. Klassificeringen grundas
alltsa pa vad produkten innehéller samt avsikten med produkten.

2.1.4 TRADITIONELLT VAXTBASERADE LAKEMEDEL innehdller véxtbaserat
material som verksamma bestandsdelar och kan &ven innehdlla vitaminer och
mineraler [19]. Ett direktiv om traditionellt vaxtbaserade lakemedel, Traditional Herbal
Medicin Products Directive (THMPD) [20], togs fram av Europaparlamentet och radet
den 31 mars 2004 och inférdes i svensk lagstiftning 1 maj 2006 (Lakemedelslag
1992:859) [5]. Detta direktiv, 2004/24/EG, har haft en sju ar lang 6vergangsperiod
fram till 1 maj 2011 da alla 6rtprodukter som anvands som lakemedel maste ha
registrerats eller godkants som lakemedel. Genom det nya direktivet, som var en
uppdatering av ett tidigare direktiv 2001/83/EG, inférdes en enklare
registreringsforfarande an for andra lakemedel [21]. Med avseende pa langvarig
anvandning av traditionellt vaxtbaserade lakemedel kan dessa produkter registreras
utan sékerhetstester och kliniska prévningar som ett fullstindig godkannande skulle
medfora. Istallet maste en sokande som Onskar registrera ett traditionellt vaxtbaserad
lakemedel tillhandahélla dokumentation som visar att produkten i frdga inte ar
skadlig. Detta maste kunna visa att produkten har haft medicinsk anvandning under
en period av minst 30 ar, varav minst 15 ar inom EU. Traditionellt vaxtbaserade
lakemedel ar avsedda att anvandas for egenvard, dvs. ingen diagnos, ordination eller
behandling av lakare kravs. [19]

2.1.5 INNEHALL AV LAKEMEDELSSUBSTANSER

En produkt innehdllande substanser eller en kombination av substanser som har
medicinsk anvandning, eller forekommer som aktiva substanser i en produkt, ska
enligt lakemedelslagen klassificeras som ett lAkemedel. Dock kan olika produkter
innehallande samma substans klassificeras bade som livsmedel och som lakemedel
beroende pa hur hog den rekommenderade dagsdosen ar i respektive produkt. [14]

2.1.6 MEDICINSKA PASTAENDEN

En produkts pastdenden kan vara avgorande vid en klassificering av lakemedel [5].
Uppges det att en produkt forebygger eller behandlar en sjukdom kan det
klassificeras som ett lakemedel eftersom det enligt lakemedelslagen betraktas som
ett medicinskt pastdende. Aven ord som “motverkar/starker”, “lindrar’, “botar” och
"mot” en viss sjukdom eller symtom, kan jamstallas med att behandla eller férebygga

[1].

2.1.7 MARKNING OCH PRESENTATION AV LIVSMEDEL

Livsmedel som &r avsedda att saluhdllas till enskild konsument ska vara markta
enligt Livsmedelsverkets foreskrifter om markning och presentation av livsmedel.
Markningens syfte ar att i forsta hand ge konsumenten nodvandig information om
livsmedlen och att konsumenten ska kunna gora ett medvetet val vid koépet.
Markningen pa fardigforpackade livsmedel ska innehdlla uppgifter om produktens
beteckning, ingredienser, mangd av ingredienser, nettokvantitet, utgangsdatum,
speciella anvisningar om forvaring eller anvandning, firmanamn och adress,
ursprung, bruksanvisning och alkoholhalt. Markningen maste vara pa svenska och
den far inte vara vilseledande gallande bland annat pastaenden om att livsmedlet
botar, lindrar eller férebygger nagon sjukdom eller att livsmedlet har egenskaper det
inte har. Dessa regler galler aven for livsmedlets presentation med avseende pa
bland annat férpackningens form och utseende samt pa vilket satt livsmedlet har
arrangerats i butiken. [22]



For kosttillskott galler férutom de generella reglerna om markning av livsmedel
dessutom speciella markningsregler enligt Livsmedelsverkets foreskrifter om
kosttillskott. De produkter som uppfyller kraven i dessa foreskrifter maste markas
med beteckningen “kosttillskott”, o6vriga produkter far inte kallas for kosttillskott.
Utover de generella reglerna om markning av livsmedel maste kosttillskott aven
markas med namn pa den kategori av naringsamnen eller andra amnen som
kannetecknar produkten, rekommenderad daglig dos, att den rekommenderade
dagsdosen inte dverskrids, att kosttillskott inte bor ersatta en varierad kost samt att
produkten bor forvaras utom rackhall for barn. [17]

2.1.8 UTSLAPPANDE PA MARKNADEN

Livsmedel som inte ar sakra far enligt livsmedelslagstiftningen inte slappas ut pa
marknaden. Enligt EG nr 178/2002 innebar utslappande pa marknaden; “innehav av
livsmedel eller foder for forsaljning, ingripet utbjudande till férsaljning eller varje
annan form av overlatelse, kostnadsfri eller inte, samt forsaljning, distribution och
andra former av 6verlatelse”. [11]

2.1.9 FORSIKTIGHETSPRINCIPEN

Forsiktighetsprincipen kan tillampas nar det forekommer rimliga skal att misstanka att
en produkt kan ge skadliga effekter pa halsan. Kontrollmyndigheten kan da lagga
saluférbud pa& produkten eftersom den da ska betraktas som farlig. Potentiellt
skadliga effekter ska ha identifierats genom en vetenskaplig och objektiv bedémning.
Om denna beddmning inte gor det helt mojligt att faststélla risken med tillracklig
sakerhet, kan forsiktighetsprincipen anvandas. De atgarder som vidtas maste dock
sta i proportion till de eventuella riskerna och far inte begransa handeln mer an vad
som &r nddvandigt. [11]

2.2 Filosofin bakom TCM

Traditionell kinesisk medicin ar ett samlingsnamn for flera sorters traditionella
behandlingsmetoder och &r en av varldens mest omfattande lakekonster med sitt
ursprung i Kina. Denna lakekonst har utvecklats under tusentals ar och grundar sig
pa tron om att aterstélla balansen i kroppen da sjukdomar och symtom betraktas som
obalans [15]. Eftersom lakekonsten ofta saknar vetenskaplig grund for dess effekter
kan TCM ur vasterlandsk vara svar att forstd. TCM innefattar manga teorier och
begrepp och det viktigaste begreppet ar helheten. Manniskans halsotillstand
faststalls genom att ta hansyn till hela ménniskans kropp och psyke. [23]

Kinesisk medicin baseras pa gammal kinesisk filosofi och grundar sig pa teorier om
kroppens meridianer, Yin och Yang, Qi och de fem elementen. De fem elementen
innefattar metall, tra, vatten, eld och jord. Dessa hor samman med fem viktiga organ;
levern, lungorna, hjartat, njurarna och mijalten. Qi betyder livsenergi och flodar
genom kroppens meridianer (kanaler) som star i férbindelse med vara inre vavnader
och organ. Vid fritt flode av Qi uppratthalls balans mellan Yin och Yang vilket skapar
harmoni. Vid blockeringar eller stérningar i flodet uppstar obalans vilket leder till
sjukdom. Detta kan aterstillas genom att upplésa blockeringarna genom olika
behandlingsmetoder som akupunktur, massage, gigong (andningstvningar) och
ortmedicin. Yin och Yang ar motsatser till varandra da Yin star for kyla, lugn, natt,
svaghet m.m. och Yang star for varme, aktivitet, dag, styrka m.m. Yin och Yang kan
inte existera utan varandra och det kravs en balans mellan dessa for att uppna god
halsa. [24-25]
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2.2.1 ORTER

Kinesiska orter har blivit allt vanligare runt om i varlden och anvands idag av ca 20 %
av jordens befolkning. En 6rt bestar av vaxter eller vaxtdelar fran blad, stjalkar,
blommor, rétter eller fron. Ortmediciner kan besta av rda orter eller i form av extrakt,
da vaxten bearbetas med vatten, alkohol eller andra l6sningsmedel for att extrahera
kemikalier i form av fettsyror, steroler, flavonoider, alkaloider, glykosider, saponiner
etc. Varje ortmedicin bestar av tiotals olika arter, varav varje art har olika kemiska
bestandsdelar, dar synergismen mellan amnena séllan kan forklaras. Det ar valdigt
svart, om inte omojligt, att exakt bestamma kombinationen av kemikalier som ger en
biologisk effekt. Flera studier har visat att det finns misstdnksamma aktiva
ingredienser i vaxtbaserade produkter. [2] Olika personer reagerar dessutom olika pa
samma ort, vilket enligt TCM beror pé att olika personer har olika balans av Yin och
Yang i kroppen. Helhetsbilden av en individ och dess diagnostiska Kkriterier
bestammer vilka 6rter som passar och skapar darfor individualiserade behandlingar.
[25]

2.2.2 KINESISK MEDICIN VS VASTERLANDSK MEDICIN

Den kinesiska medicinen skiljer sig markant fran den vasterlandska medicinen. Den
vasterlandska medicinen bygger pa matbara forandringar i kroppen, med
vetenskaplig grund och klinisk medicin med inriktning pa att behandla symtomen.
Kinesisk medicin daremot har under tusentals ar utvecklats genom iakttagelser och
insamling av kunskaper om friska och sjuka méanniskor och bygger pa kvalitativa
forandringar pa t.ex. tungan, pulsen och ansiktets farg. Behandlingens mal ar att
aterstalla kroppens balans genom att behandla roten till problemet istéllet for
symtomet. Den kinesiska medicinens sprak ar inhamtat frdn naturen genom att
beskriva processer och forandringar med t.ex. vind, kyla och varme. Samma
processer som sker i naturen sker enligt den kinesiska filosofin aven i méanniskan.
[24]

Ur en vasterlandsk synvinkel ar det i stort sett okant vilka substanser i rtmedicinerna
som ar verksamma och vilken effekt de har pa manniskan. Det saknas dessutom
kontroll dver produktionen for manga av dessa preparat och beroende pa véaxtdel,
vaxtplats och skordebetingelser kan innehallet variera. Eftersom de traditionella
ortrecepten bestar av oandligt manga olika kombinationer av @amnen ar det svart att
ta reda pa synergismen mellan amnena. Vid forskning undersoks vanligtvis endast
enskilda substanser. [26]

3. Material och metoder

3.1 Metodval

Eftersom det saknades mycket kunskap infér denna studie var huvudsyftet att belysa
problemomradet allsidigt och inhamta sa mycket information som mojligt som sedan
kan ligga till grund for vidare studier. Denna typ av studie kallas for en explorativ
undersokning da olika tekniker har anvants for insamling av information [27].
Problemformuleringen har varit 6ppen for att inte begransa majligheten att upptacka
nya synvinklar.

3.2 Tillvagagangssatt

For att fa djupare kunskap om traditionell kinesisk medicin gjordes forst en
litteraturstudie samt inlasning av lakemedels- och livsmedelslagstiftningen.
Information soktes fran Internet, vetenskaplig litteratur, Lakemedelsverkets och
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Livsmedelsverkets hemsidor. Personlig kontakt fran Lakemedelsverket och moéten
med verksamhetsutovare har ocksa anvants vid informationsinsamling till studien.

Sokningar ur kommunens arendehanteringssystem ECOS gjordes for att kartlagga
verksamheter som kan tankas salja TCM-produkter. Ambitionen var att hitta samtliga
forsaljningsstallen av TCM-produkter i Stockholms stad (bilaga 1), aven inrdknat
internetbaserade webshoppar. Darfor gjordes ocksd sokningar pa Internet
(Bolagsverket, Google etc.) for att tacka in eventuella verksamheter som inte fanns
registrerade i ECOS. Resultaten for internethandel presenteras separat i denna
rapport.

En faltstudie gjordes da ett flertal verksamheter besoktes for att ta reda pa om de
hade forsaljning av TCM-produkter. Vid besoken tillfragades butikspersonalen om de
hade forsaljning av traditionell kinesisk medicin/6rtprodukter fran Kina. Vid forekomst
av TCM-produkter fotograferades produkterna. Granskning av produkternas
markning och innehallsforteckning gjordes senare pa Miljoforvaltningen. |
resultatdelen delas produkterna in i fyra olika produktkategorier; piller/tabletter,
patentmediciner, vatska och orter i l6svikt.

3.3 Urval

Urvalet for bestken gjordes utifran tre kategorier dar TCM-produkter kan tankas
sdljas; asiatiska livsmedelsbutiker, halsokostbutiker och kliniker. 1 denna studie
omfattar begreppet kliniker kinesiska vardcentraler och akupunkturkliniker eftersom
dessa kliniker ofta kombinerar sina behandlingar med o6rtpreparat. Kliniker som utfor
hygieniska behandlingar, exempelvis akupunktur, ska finnas registrerade i ECOS pa
Miljoforvaltningen under héalsoskydds tillsyn.

De tre kategorierna antas saledes representera de vanligast férekommande
verksamheter som kan tadnkas ha forsaljning av TCM-produkter. Fem stycken
verksamheter fran varje kategori valdes ut baserat pA ECOS register. Vissa kliniker
valdes aven ut fran sékmotorer pa Internet (Bolagsverket, Google) for att tacka in
verksamheter som inte fanns registrerade hos livsmedelskontrollen. | resultatdelen
kodas verksamheterna med siffrorna 1-5 for respektive kategori och produkterna
kodas med bokstaverna A-F.

3.4 Produktinnehall och markning

Ett urval av produkter valdes ut och fotograferades for vidare granskning av dess
innehall och markning. De vaxter och vaxtextrakt som forekom i produkterna
jamfordes med ESCO-listan som &r en sammanstéllning av vaxter och vaxtdelar som
kan vara potentiellt halsofarliga och olampliga att anvanda i livsmedel [28].
Produkternas markning kontrollerades med avseende pa de markningskrav som
framgar av Livsmedelsverkets foreskrifter om markning och presentation av
livsmedel [22]. Produkter som patraffades hos internetbaserade webshoppar
granskades inte. Granskning av produkternas marknadsféring och eventuella
pastaenden gjordes inte heller eftersom information om livsmedel via Internet ligger
pa Konsumentverkets tillsynsansvar.

| denna studie har undersdkningen haft fokus pa att fa en overblick over forséljningen
av TCM-produkter i Stockholms stad da det varit svart att fa exakta siffror.
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4. Resultat

4.1 Omfattning av forséljning

Vid studiens start fanns ca 25 asiatiska livsmedelsbutiker, 50 halsokostbutiker och 30
akupunkturkliniker registrerade i kommunens &rendehanteringssystem ECOS.
Genom soOkningar pa Internet (Bolagsverket, Google) patraffades ca 10 stycken
oregistrerade kliniker med forséljning av TCM-produkter. Ca 60 akupunkturkliniker
fanns utover detta registrerade som medlemmar pa Sveriges akupunkturforbunds
hemsida, flertalet oregistrerade i ECOS [40]. Sammanlagda antalet verksamheter
som kan téankas salja TCM-produkter var ca 175 stycken (tabell 1).

Tabell 1. Sammanstéallning av verksamheter som
kan tankas salja TCM-produkter i Stockholms stad

Verksamhet " Antal patraffade verksamheter
Asiatiska livsmedelsbutiker 25
Kliniker 100
Halsokostbutiker 50
Totalt: 175

Totalt besoktes 15 verksamheter, varav fem asiatiska livsmedelsbutiker, fem kliniker
och fem halsokostbutiker. Tabell 2 nedan visar fér respektive verksamhet férekomst
av TCM-produkter, antal produkter vid férekomst samt om verksamheten var
registrerad hos livsmedelskontrollen. | samtliga asiatiska livsmedelsbutiker och
kliniker patraffades TCM-produkter for forsaljning. Ingen av de fem besokta
halsokostbutikerna hade forsaljning av TCM som omfattades i denna studie. De
asiatiska livsmedelsbutikerna hade mellan 1-5 produkter och klinikerna hade mellan
100-500 produkter. Tre av de 15 besoOkta verksamheterna var inte registrerade hos
livsmedelskontrollen, samtliga tre ingick i kategorin kliniker.

Tabell 2. Forekomst av TCM-produkter for respektive verksamhet, antal produkter for
forsaljning samt om verksamheten var registrerad hos livsmedelskontrollen

Verksamhet Foérekomst Antal Reqistrerade

av produkter hos

TCM-produkter livsmedelskontrollen
Asiatisk livsmedelsbutik 1 Ja 1-5 Ja
Asiatisk livsmedelsbutik 2 Ja 1-5 Ja
Asiatisk livsmedelsbutik 3 Ja 1-5 Ja
Asiatisk livsmedelsbutik 4 Ja 1-5 Ja
Asiatisk livsmedelsbutik 5 Ja 1-5 Ja
Klinik 1 Ja 100-500 Nej
Klinik 2 Ja 100-500 Nej
Klinik 3 Ja 100-500 Ja
Klinik 4 Ja 100-500 Nej
Klinik 5 Ja 100-500 Ja
Halsokostbutik 1 Nej 0 Ja
Halsokostbutik 2 Nej 0 Ja
Halsokostbutik 3 Nej 0 Ja
Halsokostbutik 4 Nej 0 Ja
Halsokostbutik 5 Nej 0 Ja

4.2 Typ av produkter
Totalt granskades 15 olika produkter fordelade pa de besokta verksamheterna. Vid
granskningen konstaterades att endast sex av produkterna (kodade A-F) foll inom
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ramarna for TCM-produkter i denna studie. Halsokostbutikerna har utelamnats vid
resterande resultat da inga produkter som omfattas i denna studie patraffats hos
dessa verksamheter.

Produkterna i livsmedelsbutikerna forekom framst i vatskeform medan produkterna
pa klinikerna vanligtvis bestod av enskilda orter som personalen kombinerar till olika
ortrecept i samband med behandlingar (tabell 3). Kunden gor sedan avkok pa
ortblandningen hemma och dricker det som te. Manga kliniker hade &ven
piller/tabletter samt fardigblandade ortextrakt i sma flaskor, sa kallade
patentmediciner.

En av produkterna som utgavs for att hjalpa mot hosta patraffades i tva
livsmedelsbutiker och en annan produkt, &ven den mot hosta, patraffades i samtliga
livsmedelsbutiker (produkt C respektive A i tabell 4).

Tabell 3. Sammanstallning av typ av produkter som patraffades
hos de asiatiska livsmedelsbutikerna och hos klinikerna

Verksamhet Piller/Tabletter | Patentmediciner Vatskor Orter i losvikt

Asiatiska livsmedelsbutiker X
Kliniker X X X

4.3 Markning

Bristfallig markning konstaterades for majoriteten av produkterna gallande
markningskraven for livsmedel, framforallt kravet pa svensk markning som saknades
pa fyra av de sex granskade produkterna (tabell 4). Endast en av de tva produkterna
med svensk markning (produkt B) uppfyllde de foreskrivna markningskraven. Denna
produkt hade beteckningen Kkosttillskott. Markningsbristerna pa Ovriga produkter
gjorde det svart for vidare granskning.

Tabell 4. Uppfyllande av de foreskrivna markningskraven
av livsmedel for de granskade produkterna (A-F)

Méarkningskrav A B | C D E F
1. Svensk markning Nej | Ja | Nej | Delvis | Nej | Nej
2. Ingrediensforteckning - |lJa| - Ja - -
3. Mangd av ingredienser - |Ja]| - Nej - -
4. Nettokvantitet - [Ja| - Ja - -
5. Utgangsdatum - |Ja| - - - -
6. Fdrvaringsanvisning - |Ja]| - - - -
7. Namn och adress pa tillverkare - |Ja]| - Ja - -
8. Ursprung - [Ja] - Ja - -
9. Bruksanvisning - |Ja]| - - - -
10. Alkoholhalt* - - - - - -

Endast de produkter som hade svensk méarkning kunde granskas avseende 6vriga krav (2-10)
(-) kunde inte granskas
*Behover endast anges for drycker som innehaller mer &n 1,2 volymprocent alkohol

4.4 Medicinska pastaenden

Inga medicinska pastaenden patraffades pa den enda produkten som uppfyllde
markningskraven for livsmedel. Pa Ovriga produkter var det inte mojligt att géra en
bedomning angaende medicinska pastaenden eftersom de hade bristfallig svensk
markning.

Saljare fran tre av de besotkta asiatiska livsmedelsbutikerna och fyra saljare pa
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klinikerna framstallde produkterna muntligen som behandlande eller forebyggande
mot sjukdomar. | en av livsmedelsbutikerna patraffades aven pastaenden i samband
med produkternas presentation. Produkterna var arrangerade med skyltar, dar ord
som "lindrar” och "mot” en viss &komma anvandes, vilket anses vara medicinskt.

4.5 Innehall av olampliga vaxter eller vaxtextrakt

Innehdllet i de utvalda produkterna kontrollerades utifran ESCO-listan som ar en
sammanstallning av vaxter och véaxtdelar som kan vara olampliga i livsmedel [28]. |
fyra av de sex granskade produkterna patraffades substanser som finns listade i
ESCO-listan (tabell 5).

Tabell 5. Produkter innehallande substanser
fran vaxter och vaxtdelar angivna i ESCO-listan [28]

| Produkt | Produkityp ___Substanseri ESCO-istan |
A Vatska Pinellia ternata
Schisandra chinensis
Tussilago farfara
Prunus armeniaca
Zingiber officinale
Glycyrrhiza uralensis
Sinomenium acutum
Lycium chinense
Clematis chinensis
Corydalis spp
Angelica sinensis
Cinnamomum cassia
E Piller/Tabletter Angelica sinensis
F Piller/Tabletter Angelica sinensis
Véaxterna eller vaxtdelarna anges med det latinska vaxtnamnet

B Piller/Tabletter

4.5 Internethandel

Med hjélp av sokmotorn Google kunde det konstateras att det forekommer forsaljning
av TCM-produkter via webshoppar i Stockholms stad. Vid sokning pa orden
*webshop + traditionell kinesisk medicin* samt *webshop + kinesisk medicin*
patraffades totalt tre webshoppar med forsaljning av produkter som omfattas i denna
studie. Webshop 1 hade nio produkter, webshop 2 hade 19 produkter och webshop 3
hade 300-500 produkter (tabell 6). Typen av produkter var hos alla i form av
piller/tabletter och hos webshop 3 forekom de &ven i vatskeform. Ingen av
webshopparna var registrerade hos livsmedelskontrollen i Stockholms stad.

Tabell 6. Sammanstalining av funna webshoppar i Stockholms stad
samt antalet produkter som fanns for forsaljning for respektive webshop

Webshop Antal produkter  Produkttyper  Registrerade hos livsmedelskontrollen

1 9 | Piller/Tabletter Nej

2 19 | Piller/Tabletter Nej

3 300-500 | Piller/Tabletter, Nej
vatskeform

5. Diskussion

Kartlaggningen som har genomforts visar att det finns en marknad av TCM-produkter
i Stockholms stad, framforallt i asiatiska livsmedelsbutiker, pa kliniker som utfor
akupunktur och andra kinesiska behandlingar samt pa webshoppar. Vidare visar
kartlaggningen att det finns behov av att uppmarksamma TCM-produkter vid tillsyn
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av beroérda verksamheter, bade gallande markning och innehall.

Det har aven framkommit att verksamheter har férsaljning av TCM-produkter utan att
vara registrerade som livsmedelsféretag hos livsmedelskontrollen. Detta borde ses
over da vissa verksamheter bor klassificeras som en livsmedelsverksamhet eftersom
de har forsdlining av livsmedel. Enligt livsmedelslagstiftningen  ar
livsmedelsforetagare skyldiga att registrera sig hos berdrd kontrolimyndighet. [12]

5.1 Omfattning av foérséljning

Resultatet visar att det under studiens gang fanns runt 175 stycken verksamheter i
Stockholms stad som kunde tankas sélja TCM-produkter. Av dessa utgjordes ca 50
stycken av halsokostbutiker som enligt denna studie visade sig inte ha nagon
forsaljning av TCM-produkter, baserat pa de bestk som gjordes.

Av de resterande 125 verksamheterna var majoriteten inte registrerad i
Miljoforvaltningens arendehanteringssystem ECOS. Ca 100 av dessa utgjordes av
kliniker, varav ett fatal var registrerade hos livsmedelskontrollen. Resterande var
registrerade hos halsoskydd eller inte registrerade Gverhuvudtaget. Endast tva av de
fem besokta klinikerna var registrerade hos livsmedelskontrollen, trots att det under
studiens gang framkom att alla de besokta klinikerna hade forséljning av TCM-
produkter. Det kan darfor tdnkas finnas fler verksamheter som har foérséljning av
livsmedel utan att vara registrerade hos livsmedelskontrollen. Det ar dock viktigt att
ha i atanke att inte alla kliniker som utfér akupunktur eller andra kinesiska
behandlingar har férsaljning av TCM-produkter. Darfor skulle siffran for antal kliniker
som saljer TCM-produkter kunna vara mindre an vad resultatet visar i denna studie.
A andra sidan kan det dven tankas finnas ett morkertal av kliniker som inte upptackts
eftersom inte alla &r registrerade eller gar att hitta pa Internet. | detta avseende kan
det istdllet tdnkas finnas ett storre antal verksamheter med férséaljning av TCM-
produkter.

Det ar viktigt att inte dra slutsatser enbart baserade pa siffrorna, eftersom det endast
har gjorts ett antagande om verksamheter som kan ténkas ha forsaljning av TCM-
produkter. Daremot har det varit av intresse att skapa sig en ungefarlig uppfattning
om hur manga verksamheter som berors.

Sammantaget visar resultatet att stérst omfattning av TCM-produkter fanns hos
klinikerna och hos en av webshopparna, vilka hade hundratals produkter. Av det
totala antalet verksamheter utgjordes flest antal av kliniker, dock osakert hur stor
andel av klinikerna som i praktiken har forsaljning av TCM-produkter.

5.2 Typ av produkter

Sex av de 15 granskade produkterna foll inom ramarna for TCM-produkter i denna
studie. Resterande produkter foll bort bland annat pa grund av att de inte var
avsedda att fortaras, att det inte var kinesiska produkter, eller att det var teer i pase,
vilka inte ingick i denna studie.

Studien visar att det forekom en viss skillnad pa typ av produkter hos klinikerna
jamfort med de fran de asiatiska livsmedelsbutikerna. Pa klinikerna utgjordes
produkterna framst av enskilda oOrter som sdaljarna kombinerade till individuella
ortrecept till sina patienter som de sedan skulle géra avkok pa hemma och dricka
som te. Vanligtvis hade de hundratals olika drter som forvarades i skapslador (bild 1).
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Dock ville ingen av saljarna pa klinikerna ge nagon djupare information om vilka orter
och vaxter de hade. Vid framtida studier skulle det vara av intresse att djupare
granska dessa produkter.
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Bild 1. Ett typiskt exempel p& sk&p med hundratals kinesiska érter p& en kinesisk klinik
Foto: Louise Hultgvist (2012-03-29)

| de asiatiska livsmedelsbutikerna bestod TCM-produkterna framst i form av vatska.
Tva produkter var aterkommande i flera butiker. Produkt A (mot hosta) patraffades i
samtliga livsmedelsbutiker och produkt C (mot hosta) patraffades i tvad av butikerna.
Detta visar att produkter mot hosta ar en vanligt férekommande produkt.

5.3 Markning

Majoriteten av de granskade produkterna saknade helt, eller delvis, svensk markning.
Det ar butikens ansvar att markningen ar korrekt och att den finns pa svenska. En
produkt som saknar svensk markning maste markas med en ny etikett pa svenska
[22]. Risken finns dock att dversattningen till svenska inte blir helt korrekt, vilket i sin
tur leder till att kunden anda far fel eller utebliven information. Har kan man stalla sig
fragan om vilket som ar minst sakert; att en produkt helt saknar svensk markning
vilket gor kunden medveten om att innehallet &r oklart, eller att det finns en svensk
etikett som kunden forlitar sig pa, men som i sjalva verket ar felaktig. Inget av dessa
alternativ ar ratt enligt livsmedelslagstiftningen sa det galler att ha i atanke att en
svensk Oversattning inte alltid ar korrekt.

Brister i markningen visar pa att markning ar ett viktigt kontrollomrade for
livsmedelskontrollen. Det ar inte tillatet att sélja produkter som inte foljer de
foreskrivna markningsbestammelserna [22]. Vilseledande eller avsaknad av
markning ar en allvarlig brist eftersom konsumenterna far felaktig eller utebliven
information och tror sig kdpa produkter med ett innehall eller en effekt den egentligen
inte har. Konsumenten kan da inte gora ett medvetet val vilket &ar en rattighet enligt
livsmedelslagen [11].

For att komma at problemet med felméarkta produkter kan det vara av intresse att
aven titta narmare pa hur det ser ut hos importorer och grossister. Genom att
kontrollera i tidigare handelsled kan man fa bukt p& problemet i storre omfattning
eftersom manga butiker koper in sina produkter fran samma importorer. Dock ar det
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viktigt for butikerna att vara medvetna om att det fortfarande ar deras eget ansvar att
kontrollera att produkter de kdper in ar korrekt markta aven om de redan ar dversatta
till svenska.

5.4 Medicinska pastaenden

Medicinska pastaenden ar en anledning till att produkter bor klassificeras som
lakemedel. Aven da saljaren marknadsfor eller arrangerar sina produkter pa ett
sadant satt att de kan uppfattas som behandlande, botande eller lindrade av en
sjukdom, kan leda till lakemedelsklassning. [5]

| en av livsmedelsbutikerna som besoktes patraffades skyltar intill produkter med
medicinska ord som “lindrar” och "mot” en viss akomma. Detta anses vara
vilseledande for konsumenten eftersom produkter vars syfte ar att behandla, lindra
eller motverka en sjukdom klassificeras som lakemedel. Ibland kan det vara svart att
avgora vad som ar ett medicinskt pastaende. Det &r alltid Lakemedelsverket som gor
beddmningar om vad som ska klassificeras som ett lakemedel eller inte. [1]

5.5 Innehall av olampliga véaxter eller vaxtextrakt

Fyra av de sex granskade produkterna inneholl substanser som finns listade i ESCO-
listan [28]. En aterkommande substans var Angelica sinensis som patraffades i tre av
produkterna.

Att substanser som finns listade i ESCO-listan patraffades i vissa produkter behover
inte betyda att ingredienserna ar olampliga. Daremot maste foretaget som saljer
dessa produkter kunna sakerstalla att livsmedlet ar sakert, dvs. inte innehaller
skadliga doser av potentiellt halsofarliga substanser eller att det finns vetenskaplig
dokumentation for att produkten &r séker. Verksamhetsutovaren har ansvaret for att
livsmedlen de séljer ar sakra och inte innebar nagon halsorisk for konsumenten [11].
En véxts toxicitet beror pa vilken del av vaxten den kommer ifran, hur mycket som
anvants, odlingsforhallanden etc. [28]. Aven kombinationen av olika substanser kan
vara farlig. For att avgora hur giftig en vaxtbaserad produkt &r maste en
helhetsbedomning foér produkten goéras. ESCO-listan kan anvandas som
utgangspunkt vid en sakerhetsbedomning och &r tankt som ett stod da vissa vaxter
kraver ytterligare 6vervaganden vid utvardering av sékerheten [5].

Det bor aven namnas att manga vaxters innehdllsamnen annu inte ar kanda eller
endast delvis kanda. Att en vaxt inte finns med i ESCO-listan behéver darfoér inte
betyda att den ar acceptabel som ingrediens i livsmedel. Listan ar en farskvara och
kan uppdateras i samband med nya kunskaper. [28]

| manga fall ar den vetenskapliga bevisningen gallande en produkts sékerhet
otillracklig. Bedomer man att ett livsmedel kan ha potentiellt skadliga effekter kan
forsiktighetsprincipen tillampas [11]. De atgarder som gors maste dock sta i
proportion till de potentiella riskerna och far inte begransa handeln mer &n vad som
ar ndédvandigt. Huruvida produkterna i denna studie &r halsofarliga eller inte har inte
undersokts. For detta kravs vidare studier och forskning kring produkterna.

5.6 Internethandel

Endast tre stycken internetbaserade webshoppar med foérsaljning av TCM-produkter i
Stockholms stad patraffades. Dock var ingen av webshopparna registrerade hos
livsmedelskontrollen. Aven vid forsaljning av livsmedel via Internet galler kravet for
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registrering for livsmedelsverksamheter [13]

Det var en stor spridning pa antalet produkter mellan webshopparna. Produkterna
bestod framst av tabletter/piller eller i form av patentmediciner. Patentmedicinerna ar
gjorda av ortextrakt och finns i hundratals olika kombinationer. Markningen pa
produkterna granskades inte eftersom detaljerad markningsgranskning inte ingick i
denna studies omfattning. Granskning av eventuella pastdenden eller
marknadsforing for produkterna gjorde inte heller eftersom information om livsmedel
via Internet ingar i Konsumentverkets tillsynsansvar.

Det kan tankas finnas ett stérre antal webshoppar utdver de som patraffades under
denna studie. For att upptacka fler webshoppar skulle fler s6kningar med andra
sokord kunna goéras. Resultatet i denna studie visar att det finns behov av vidare
kontroll av oregistrerade internetbaserade verksamheter.

5.7 Studiens problematik

Eftersom studien omfattat ett stort och komplext omrade har arbetet varit
tidskravande och det har funnits svarigheter med att avgransa detta omrade. Studien
innebar ett stort behov att fordjupa sig i filosofin bakom traditionell kinesisk medicin
for att Oka forstdelsen av begreppet och skapa tydliga fragestallningar. Med
avseende pa den korta tiden for denna studie har det begransat majligheten att ga in
mer pa djupet pa vissa delar. Projektets syfte har dock varit att skapa en 6verblick av
omradet infér kommande studier inom samma omrade pa livsmedelskontrollen.

For att pa ett mer noggrant satt kunna faststalla omfattningen av TCM-produkter
skulle urvalet av verksamheter och produkter ha varit storre. Produktutbudet ar
valdigt brett och drtrecepten bestar av oandligt manga olika kombinationer vilket gor
det svart att gora generella bedomningar samt se ett monster Over vanligt
forekommande produkter.

Det har funnits svarigheter i samband med besdken pa de olika verksamheterna.
Manga verksamhetsutOvare uttryckte en ovilja att bli granskade i samband med
denna studie. | vissa fall tillat verksamhetsutdvarna inte fotografering av produkterna
och det kan tankas att de undanholl information. Detta kan ha paverkat insamlingen
av information da relevanta produkter kan ha missats. Vissa séljare hade dessutom
bristfallig kunskap om deras utbud av kinesiska ortprodukter och det kan finnas risk
for att den information som gavs inte varit helt korrekt/fullstandig. Personalen pa
klinikerna ville oftast inte ge ut nagon information om deras orter och vaxter. Orsaken
till detta antas vara radsla att bli granskade eller hemliga recept.

5 Slutsats

Omfattningen av verksamheter som har forséljning av TCM-produkter i Stockholms
stad bedoms vara ungefar 125 stycken baserat pa resultatet av denna studie. Dessa
verksamheter utgors framst av asiatiska livsmedelsbutiker och kliniker som utfor
akupunktur och andra kinesiska behandlingsformer. Utover dessa patraffades tre
stycken internetbaserade webshoppar med forsadljning av TCM-produkter i
Stockholms stad.

19



Hos de asiatiska livsmedelsbutikerna utgjordes produkterna frAmst i form av vétska
och hos klinikerna var det vanligast med produkter i form av 6rtblandningar eller
patentmediciner. Majoriteten av de granskade produkterna hade markningsbrister da
bland annat svensk markning helt eller delvis saknades. Manga av produkterna
syftade till att behandla eller lindra sjukdomar vilket inte far sagas for livsmedel
eftersom det anses vara medicinska pastaenden och bara far anvandas for
lakemedel. Vilseledande markning och évriga markningsbrister visar pa att méarkning
ar ett viktigt kontrollomrade for livsmedelskontrollen.

| flertalet av de granskade produkter ingick vaxtsubstanser som finns listade i ESCO-
listan. Att substanser finns listade i ESCO-listan behdver dock inte innebéara att
produkterna ar halsofarliga. Daremot bor ytterligare Overvaganden goéras vid en
sékerhetsbeddmning av produkterna.

Resultatet av studien visar att det finns behov av att uppmarksamma TCM-produkter
gallande tillsyn av produkters markning och innehall, riskvardering samt granskning
av verksamheter som har forsaljning av livsmedel utan att vara registrerade hos
livsmedelskontrollen. Det ar &ven viktigt att 6ka forstaelsen hos
livsmedelsforetagarna géllande deras ansvar om sékra produkter och korrekt
markning.
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7 Bilagor

7.1 Bilaga 1

Stockholms stads kommun omfattar 18 distrikt:

Bromma

Enskede - Arsta
Farsta

Héagersten
Hasselby - Vallingby
Kista

Kungsholmen
Katarina-Sofia
Lilieholmen

Maria - Gamla Stan
Norrmalm

Rinkeby
Skarholmen
Spanga - Tensta
Skarpnack

Vantor

Alvsjo

Ostermalm
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