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Overklagande av beslut om férelaggande

for Brunkebergs bageri, Regeringsgatan
86

Yttrande till lansstyrelsen i Stockholms lén

Forvaltningens forslag till beslut

Yrka att lansstyrelsen avskriver drendet fran vidare handldggning
I andra hand yrka att ldnsstyrelsen avslar overklagandet.
Aberopa detta tjinsteutldtande som grund for yrkandet

Uppdra ét forvaltningschefen att foretrada nimnden 1 drendet.

AW N

Gunnar Séderholm Pia Winbladh Hogfors
Forvaltningschef Avdelningschef Hélsoskydd

Sammanfattning
Detta dr ett yttrande till 1dnsstyrelsen i ett Gverklagat drende rorande ett

foreldggandebeslut riktat till Brunkebergs Bageri (bageriet)

Milj6forvaltningen mottog den 8 mars 2010 en anmélan frdn en boende pé
Regeringsgatan 86 (klaganden) i vilken uppgavs att hon besvirades av buller och
lukt frén bageriet som ligger under hennes ligenhet. Milj6forvaltningen har utfort
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tva inspektioner i den klagandes bostad och vid bada dessa tillfdllen noterat en
tydlig bagerilukt. Lukten bedoms utgdra en oldgenhet for manniskors hilsa.

Enligt ventilationsutredning daterad den 15 november 2011 (spargasmétning) och
OVK daterad den 7 maj 2012 finns brister i ventilationen i bageriets lokaler.

Den 7 september 2012 beslutade miljo- och hélsoskyddsndmnden att foreldgga
bageriet att skriftligen inkomma med atgirdsforslag och kostnadsberdkning for att
varaktigt atgiarda brister i ventilationen med avseende pa laga till- och
franluftfloden och otéta kanaler. Den 2 oktober 2012 inkom bageriet med ett
overklagande av beslutet. I 6verklagandeskrivelsen fanns dven redovisat ett
atgirdsforslag och kostnadsberdkning i enlighet med det 6verklagade
foreldggandet. Efter det att ndmnden dverldmnat 6verklagandet till lansstyrelsen
har bageriet inkommit med en komplettering av atgardsforslaget.

Milj6- och hilsoskyddsnamnden kan konstatera att trots att dgaren dverklagat
foreldggandet till lansstyrelsen, har denne inkommit till forvaltningen med den
utredning som omfattas av det 6verklagade foreliggandet. Andamalet med
foreliggandet har dirmed forfallit. Arendet bor dirfor avskrivas.

For det fall lansstyrelsen dndé avser att prova det Gverklagade beslutet 1 sak anser
miljo- och hélsoskyddsndmnden att det dr rimligt att bageriet inkommer med
atgirdsforslag och kostnadsberdkning for att varaktigt dtgirda brister 1
ventilationen. Detta pa grund av att luktstorningen bedoms utgora en oldgenhet for
ménniskors hilsa och att tva utredningar visat brister 1 ventilationen i bageriets
lokaler.

Bakgrund

Detta ar ett yttrande till lansstyrelsen i ett Overklagat drende rorande ett
foreldggandebeslut riktat till Brunkebergs Bageri. Lansstyrelsen har berett
ndmnden mojlighet att yttra sig senast den 30 november 2012. Den 7 september
2012 beslutade milj6- och hilsoskyddsndmnden, beslut med stdd av delegation, att
foreldgga Brunkebergs Bageri pa Regeringsgatan 86 att skriftligen inkomma med
atgardsforslag och kostnadsberdkning for att varaktigt atgérda brister i
ventilationen med avseende pa laga till- och franluftfloden och otéta kanaler,
bilaga 1. Av foreldggandet framgar vidare att atgardsforslaget ska tas fram av
fackman och innehélla en kostnadsberdkning for de foreslagna dtgdrderna samt
uppgifter om vilka luftfloden atgardsforslaget berdknas ge.
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Den 2 oktober 2012 inkom bageriet med ett dverklagande av beslutet, bilaga 2.
Som grund for sitt 6verklagande har bageriet i huvudsak anfort foljande.

Verksamheten dr godkénd enligt OVK (obligatorisk ventilationskontroll). Floden
har utretts av en annan oberoende ventilationsfirma som visar att den firma som
gjort ursprungsbedémningen haft ratt. Miljoforvaltningen har forelagt foreningen
att dra ventilationen ovan nock i huset. Detta har 6verklagats av foreningen. Det ér
helt onddigt att rikta ett foreliggande gentemot bageriet till dess att foreningen
utfort vad som forelagts dem. Ventilationen fran bageriet gar ihop med
foreningens fastighetsansvar. Bageriet har haft ansvar for att dra en godkédnd
ventilation och har gjort detta. Nar vél detta var klart overgick ansvaret till
fastighetsédgaren. For att danda forsoka ga foreningen, klaganden och
miljoforvaltningen till motes anlitades en fjérde ventilationsfirma som har lamnat
ett atgardsforslag pa de punkter som 6nskats av miljoforvaltningen. Forslaget
innebdr att dubbla floden skapas mot dagens, samt att alla kanaler som bageriet
har gemensamt med huset tdtas. Kostnaden for detta &r 202 000 kr + moms.

I 6verklagandeskrivelsen fanns dven redovisat ett dtgardsforslag och
kostnadsberédkning i enlighet med det 6verklagade foreldggandet. Efter det att
ndmnden dverldmnat overklagandet till ldnsstyrelsen har bageriet inkommit med
en komplettering av atgardsforslaget, se bilaga 3.

Arendet

Milj6forvaltningen mottog den 8 mars 2010 en anmaélan frdn en boende pé
Regeringsgatan 86 1 vilken uppgavs att hon besvirades av buller och lukt fran
Brunkebergs bageri som ligger under hennes ldgenhet. Bdde klagandens bostad
och bageriet &r beldgna pa fastigheten Italien Storre 6 som innehas av Brf Italien
Storre 6 (foreningen).

Bageriet uppmanades att yttra sig 6ver klagomaélet och redovisade den 28 april
2010 att de vid besok i1 klagandens ldgenhet inte noterat ndgon bulldoft. Trots det
skulle en ventilationsfirma se dver bageriets ventilation. Klaganden meddelade
den 26 augusti 2010 att problemen kvarstod och milj6forvaltningen utforde i
september 2010 en inspektion i klagandens ldgenhet. Vid inspektionstillfallet
noterades tydligt en bulldoft i hela ligenheten. Den 1 februari 2011 meddelade
foreningen att ventilationen skulle kontrolleras. Milj6- och hélsoskyddsndmnden
forelade den 24 februari 2011 foreningen att utfora och redovisa utredning av
ventilation och luftomséttning 1 klagandens ldgenhet. Enligt utredningen fungerade
bostadens ventilation bra. Klaganden framholl dock att problemen kvarstod.
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Milj6- och hilsoskyddsndamnden forelade dérefter bageriet den 25 maj 2011 att
utfora och redovisa en fackméssig utredning av ventilationen i bageriets lokaler.
Den 13 juli 2011 inkom Brunkebergs Bageri med redovisning av
ventilationsutredning som hade utforts i bageriets lokaler. Enligt protokollet fran
utredningen var méngden tilluft och franluft tillracklig men det var ett svagt
undertryck. Projekterade vdrden och luftomsittningen var inte redovisade.
Foreningen forelades den 9 juni 2011 att flytta avluftkanalen pa fasaden upp till
tak. Detta beslut 6verklagades. Lénsstyrelsen har dnnu ej fattat beslut i det drendet.

I september 2011 forelade miljo- och hilsoskyddsnamnden foreningen att utfora
och redovisa spargasmitning i syfte att kontrollera om det finns sprickor i
bjilklaget mellan klagandens ldgenhet och bageriet. Resultatet av métningen
visade att det finns ldckage 1 sovrummet hos den klagande och dven brister 1
bageriets ventilation. Bristerna i bageriets ventilation bedomdes som en
bidragande orsak till lackaget mellan bageriet och ligenheten. Foreningen inkom
den 18 januari 2012 med ett atgardsforslag och den 23 april 2012 meddelade
foreningen att den hade utfort alla de atgarder som var foreningens ansvar.
Foreningen framforde att det dr bageriet som ska ansvara for de atgérder som
aterstar med avseende pd ventilationen i1 bageriet eftersom bageriets ventilation ar
separerad fran den Gvriga ventilationen i fastigheten och bageriet har radighet dver
sin ventilation.

Den 4 maj 2012 utférde miljoforvaltningen en inspektion i klagandens lagenhet.
Vid inspektionen noterades bagerilukt i trapphuset och i det sovrum som inte
ligger mot gérden.

Den 7 juni 2012 inkom f6reningen med protokoll frin OVK som utfordes 1
bageriets lokaler den 7 maj 2012. Enligt protokollet fanns brister i ventilationen,
bland annat var ventilationsflédena for 1aga och det fanns otdta kanaler, vilket
orsakade att bageriet gick in pa ovriga fastighetens franluft och orsakade
luktproblem 1 fastigheten. Bageriets ventilation var separat fran ventilationen 1
ovriga delar av fastigheten.

Den 23 augusti 2012 kontaktade miljoforvaltningen bageriet angdende atgirder av
de brister som noterats i OVK fran den 7 maj 2012. Bageriet meddelade att
verksamheten hade en godkdnd OVK fran 2009 samt ett slutbevis fran
stadsbyggnadskontoret. Bageriet hade inte fatt del av protokollet frin OVK den 7
maj 2012 och kénde inte till att det fanns brister i1 ventilationen. Bageriet avsag
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inte att utfora ndgra dtgérder, eftersom ventilationen enligt bageriet var
foreningens ansvar.

Den 7 september 2012 beslutade miljo- och hilsoskyddsndmnden att forelagga
bageriet att skriftligen inkomma med &tgirdsforslag och kostnadsberdkning for att
varaktigt tgdrda brister i ventilationen med avseende pa laga till- och
franluftfloden och otéta kanaler.

Tillimpliga bestimmelser

Enligt 2 kap. 2 § miljobalken (1998:808) ska alla som bedriver eller avser att
bedriva en verksamhet eller vidta en atgérd skaffa sig den kunskap som behdvs
med hénsyn till verksamhetens eller atgdrdens art och omfattning for att skydda
manniskors hilsa och miljon mot skada eller oldgenhet.

Enligt 2 kap. 3 § miljobalken ska alla som bedriver eller avser att bedriva en
verksamhet utfora de skyddsétgérder, iaktta de begrénsningar och vidta de
forsiktighetsmatt 1 Gvrigt som behdvs for att forebygga, hindra eller motverka att
verksamheten medfor skada eller oldgenhet for ménniskors hélsa eller miljon. I
samma syfte ska vid yrkesmassig verksamhet anvindas badsta mojliga teknik.
Dessa forsiktighetsmatt ska vidtas sa snart det finns skél att anta att en verksamhet
eller dtgdrd kan medfora skada eller oldgenhet for ménniskors hélsa eller miljon.

Enligt 2 kap. 7 § miljobalken géiller kraven pa hénsyn i1 den utstrickning det inte
kan anses orimligt att uppfylla dem. Vid denna beddmning beaktas sirskilt nyttan
av skyddsatgirder och andra forsiktighetsmatt jimfort med kostnaderna for sddana
atgérder.

Enligt 9 kap. 3 § miljobalken avses med oldgenhet for mdnniskors hdlsa en
storning som enligt medicinsk eller hygienisk bedomning kan péverkan hilsan
menligt och som inte &r ringa eller helt tillfallig.

Av 9 kap 9 § miljobalken framgar att bostdder och lokaler for allménna &ndamal
ska brukas pa ett sadant sétt att oldgenheter for ménniskors hélsa inte uppkommer.
Vidare ska dgare eller nyttjanderéttshavare till berérd egendom vidta de atgirder
som skiligen kan krdvas for att hindra uppkomsten av eller undanréja oldgenheter
for ménniskors hélsa. Detta framgér av andra stycket.
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Enligt 26 kap. 9 § miljobalken far en tillsynsmyndighet meddela de foreldgganden
och forbud som behovs i ett enskilt fall for att miljobalkens foreskrifter, domar och
andra beslut som har meddelats med stod av balken ska efterlevas.

Enligt 26 kap. 22 § miljobalken dr den som bedriver verksambhet eller vidtar en
atgird som kan befaras medfora oldgenhet for manniskors hélsa eller miljon
skyldig att utféra sdédana undersdkningar av verksamheten och dess verkningar
som behovs for tillsynen.

Enligt punkt 2 33 § i férordning om miljofarlig verksamhet och hilsoskydd
(1998:899) ska en bostad, i syfte att hindra uppkomst av oldgenhet for minniskors
hilsa, ha tillfredstdllande luftvixling genom anordning for ventilation eller pa
annat satt.

Férvaltningens synpunkter och férslag

Milj6- och hilsoskyddsndmnden kan konstatera att bageriet, trots att dgaren
overklagat foreldggandet till lansstyrelsen, har inkommit till férvaltningen med
den utredning som omfattas av det 6verklagade foreldggandet. Utredningen
motsvarar vad nimnden efterfrigat. Andamalet med foreliggandet har dirmed
forfallit. Arendet bor dirfor avskrivas.

For det fall ldnsstyrelsen dnda avser att prova det 6verklagade beslutet i sak, har
miljo- och hélsoskyddsndmnden foljande synpunkter. Miljoforvaltningen har
utfort tva inspektioner i den klagandes bostad och vid bdda dessa tillfdllen noterat
en tydlig bagerilukt. Lukten beddms utgora en oldgenhet for ménniskors hélsa.
Enligt ventilationsutredning daterad den 15 november 2011 (spargasmétning) och
OVK daterad den 7 maj 2012 finns brister i ventilationen i1 bageriets lokaler. Dessa
brister uppges vara bidragande orsak till luktproblemen 1 den klagandes bostad.
Ventilationen i bostaden har bedomts som tillracklig. Féreningen ansvarar for
ventilationen 1 fastigheten. Dér ingar emellertid inte bageriets ventilation eftersom
den &r separerad frin dvriga fastigheten. Det dr bageriet som har radighet dver
ventilationen 1 sina lokaler. Mot bakgrund av ovanstdende beddmer miljo- och
hélsoskyddsndmnden att det ar rimligt att bageriet inkommer med atgérdsforslag
och kostnadsberdkning for att varaktigt atgdrda brister 1 ventilationen.

Slutligen kan konstateras att bageriet i sitt 6verklagande dven ifragasatt att de ska
behova efterkomma det forelagda atgardsforslaget. Nimnden vill betona att ndgon
beddmning huruvida atgiardsforslaget ska mynna ut i ett foreldggande att vidta
atgéarder kan provas forst dd ndimndens beslut att forelédgga bageriet att inkomma
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med ett atgirdsforslag avgjorts. Huruvida de foreslagna dtgirderna enligt den
inlamnade utredningen ar rimliga att vidta krdver en omfattande utredning av
bageriets omséttning, oldgenheternas omfattning, vilka eventuella 6verens-
kommelser som foreligger mellan bageriet och fastighetsidgaren etc.

Bilagor

1. Milj6- och hélsoskyddsndmndens beslut om foreldggande, daterat den 7
september 2012.

2. Overklagande av nimndens beslut fran Brunkebergs Bageri till linsstyrelsen

3. Redovisning av dtgérdsforslag samt kostnadsberdkning fran Brunkebergs
Bageri.



