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Enligt séndlista

Inbjudan till samrad om forslag till upphavande
av fastighetsplaner inom Stockholms kommun,
Fp 2011-05940

Stadsbyggnadskontoret har upprittat ett forslag till upphédvande av
fastighetsplaner for ca 9000 fastigheter inom Stockholms kommun. De
fastighetsplaner som omfattas av forslaget dr sddana vars ursprungliga syfte ér
inte ldngre 4r aktuellt. Syftet med upphévandet &r att ta bort inaktuella
bestdimmelser om hur fastighetsindelningen ska se ut. Planforslaget innebér inga
utdkade eller dndrade byggritter eller &ndrad markanviéindning, Planférslaget
omfattar inga villafastigheter.

For utbyte av information och synpunkter bereds hidrmed tillfille till samrad enligt
PBL 5 kap 28 § PBL (1987:10).

Ett samradsméte kommer att hallas méndag den 8 oktober kI 18.00 i Gamla
Biblioteket, Tekniska Ndmndhuset, Fleminggatan 4, Stockholm

Planftrslaget visas under tiden 24 september — 22 oktober i FYRKANTEN i
Tekniska Ndmndhuset, Fleminggatan 4 under husets ordinarie dppettider. Kopior
av handlingarna kan erhallas mot avgift pa Stadsbyggnadsexpeditionen i Tekniska
Némndhuset, méndag - torsdag 9.00 — 11.00 och 13.00 — 15.00 och fredag 10.00 —
11.00 och 13.00 — 15.00. Planforslaget visas dven pa stadsbyggnadskontorets
hemsida, www.stockholm.se/detaljplaner (stk pa dnr 2012-08893).

Eventuella synpunkter pda programforslaget liimnas skriftligen och ska senast den
22 oktober 2012 ar ha inkommit till:

Stockholms stadsbyggnadskontor
Registraturen

Box 8314

104 20 Stockholm

Den som inte framfort skriftliga synpunkter under samrad och eventuell
betinketid, har inte rétt att 6verklaga ett eventuellt beslut att anta planen.
Olof Graner

Information om behandling av personuppgifter (se sista sidan)

Box 8314, 104 20 Stockholm. BesGksadress Fleminggatan 4
Telefon 08-508 27 300. Fax 08-508 27 170,
stadsbyggnadskontoret@stockholm.se www.stockholm,se
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Séindlista

Lénsstyrelsen, avdelningen for planfragor
Lantmiterimyndigheten i Stockholms kommun
Hyresgédstforeningen, Region Stockholm
Exploateringskontoret

Fastighetskontoret

Berdrd stadsdelsforvaltning (namnet skrivs in)
Trafikkontoret

Stockholm Vatten AB

Fortum Distribution AB

AB Fortum Virme

Storstockholms Brandférsvar

Stockholms Stadsmuseum

For kdnnedom:

Stadsbyggnadsroteln, Stadshuset
Stadsbyggnadsexpeditionen
Bygglovsavdelningen

Receptionen i Tekniska Namndhuset

Information om behandling av personuppgifter

De uppgifter du lamnar till stadsbyggnadskontoret registreras for administration och uppfoljning.
Personuppgifter behandlas enligt reglerna i personuppgiftslagen (PuL). Handlingar och e-post som
inkommer till stadsbyggnadskontoret blir allménna handlingar och kan komma att limnas ut enligt
offentlighetsprincipen. Uppgifterna kan komma att liggas ut pa vér webbplats.

Stadsbyggnadsnimnden #r personuppgifisansvarig for behandlingen av personuppgifter.
Stadsbyggnadsnamnden #r skyldig att till var och en som skriftligen anséker om det, en gang per
kalenderér, limna besked om vilka personuppgifter om denne som behandlas. For eventuell
réttelse av felaktiga uppgifter kontakia stadsbyggnadskontoret.
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Upphidvande av fastighetsplaner inom Stockholms
kommun, Fp 2011-05940

PLANBESTAMMELSE, samradshandling

Fastighetsplaner (tomtindelningar) och delar av fastighetsplaner enligt bilaga 1

upphévs.
Nina Aman Olof Graner
planchef handldggare

ANTAGEN AV SBN:
Datum:

LAGAKRAFTBEVIS
Datum:

Detta beslut har vunnit laga kraft
den:

--------------------------------

Olof Graner

www.stockholm.se
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2012-09-14
Olof Graner 1(6)
Tfn 08-508 277 06 PLANBESKRIVNING

Upphidvande av fastighetsplaner inom
Stockholms kommun, Fp 2011-05940

Sammanfattning

Fastighetsplaneirendet avser upphdvande av ca 3000 fastighetsplaner eller
delar av fastighetsplaner i Stockholms kommun. Totalt berérs ca 9000
fastigheter. Dessa fastighetsplaner (registrerade som tomtindelningar) dr
faststillda under perioden 1860-1987 och bedoms inte langre fylla ndgon
funktion som #r nédvéndig att bevara.

Syftet med upph#vandet 4r att ta bort dldre bestimmelser som inte langre
behdvs. Upphiivandet innebir framfor allt att handldggningstiden for framtida
fastighetsbildningsirenden kan forkortas, men ocksa att administrationen vid
ny planléggning minskar nigot. Fér berdrda fastigheter innebér upphdvandet
ocksa att dnskvirda dndringar i fastighetsindelningen infér ny planldggning
inte lidngre blir omojlig pd grund av befintlig fastighetsplan.

Stadsbyggnadskontoret har inom ramen fér planirendet inventerat samtliga
fastighetsplaner i Stockholms kommun. Fastighetsplaner eller delar av
fastighetsplaner som omfattar foljande kategorier fastigheter har undantagits
fran drendet:

Fastighetsplaner som avser villafastigheter

Fastighetsplaner antagna efter 1987

Fastigheter i Gamla stan och p& Riddarholmen

Fastigheter som idag inte Sverensstdimmer med géllande fastighetsplan
och dér fastighetsplanen fortfarande har betydelse som
genomforandemedel

Planirendet pabsrjades genom beslut av stadsbyggnadsndmnden
(delegationsbeslut) den 19 april 2011 och saledes géller reglerna i APBL

(1987:10).

Box 8314, 104 20 Stockholm, Beséksadress Fleminggatan 4
Telefon 08-508 27 300. Fax 08-508 27 170.
stadsbyggnadskontoret@stockholm.se www.stockholm.se
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Handlingar

Planhandlingar

Planforslaget bestar av dokumentet Planbestéimmelse med bilagd lista 6ver
berorda fastigheter och fastighetsplaner. Till planen hér ocksd denna
planbeskrivning.

Historik

Aldre ritt

Fram till 1987 fanns det vid sidan av stadsplanen en planform benimnd
tomtindelning. Som namnet antyder sa reglerade tomtindelningen ett kvarters
indelning i tomter (fastigheter). Fram till 1972 och tillkomsten av
fastighetsbildningslagen (FBL) var tomtindelningen en obligatorisk
forutsittning for att inom ett stadsplanelagt omrade bilda fastigheter. Genom
att tomtindelningen faststélldes sa bildades en tomt administrativt. Detta
foljdes sedan upp med en tomtmétning som innebar att fastigheten bildades
rdattsligt. I och med FBLs tillkomst 1972 s upphdrde obligatoriet och
tomtindelningen blev ett instrument som kunde anviindas nér det krdvdes for
att sdkra en ny stadsplans genomférande.

APBL (1987-2011)

I och med 1987 &rs plan- och bygglag (APBL) upphérde begreppet
tomtindelning. Dess nya motsvarighet fick beteckningen fastighetsplan. De
4ldre befintliga tomtindelningarna géllde fran 1987 som fastighetsplan enligt
APBL.

PBL (fran och med 2 maj 201 1)

I och med nya plan- och bygglagen 2011 (PBL) forsvann fastighetsplanen helt
som ett eget planinstitut. Det som kunde regleras i en fastighetsplan kan
numera regleras inom en detaljplan genom s kallade
fastighetsindelningsbestdimmelser. Alla dldre tomtindelningar och
fastighetsplaner géller idag som fastighetsindelningsbestimmelser (de kan
jémstéllas med en tilldggsplan).

Hantering av befintliga tomtindelningar i Stockholm

I Stockholm finns det idag kvar ca 10000 tomtindelningar och dessa berér ca
45000 fastigheter. De #ldsta registrerade &r frén 1860-talet. Ca 93 % av
tomtindelningarna har tillkommit fore 1972 dé obligatoriet upphorde. Ytterst fa
fastighetsplaner har tillkommit efter 1987. Vid ny planlidggning har de éldre
tomtindelningarna regelméssigt upphévts.

Eftersom tomtindelningar och fastighetsplaner fortfarande giller s hindrar de
dndringar i fastighetsindelningen &ven efter det att stadsplanen/detaljplanen ér
helt genomférd — lantméterimyndigheten far inte besluta om #ndringar av
fastighetsindelningen i strid mot en tomtindelning/fastighetsplan. For att
mdjligbra édndringar i fastighetsindelningen som exempelvis avstyckning eller
fastighetsreglering méste den &ldre tomtindelningen/fastighetsplanen upphévas
eller &ndras. I Stockholm har den planprocess som krévs for detta, infor beslut i
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stadsbyggnadsndmnden, hanterats av lantméterimyndigheten sedan lang tid
tillbaka. Bortsett fran drenden som avser villabebyggelse har
tomtindelningar/fastighetsplaner regelméssigt upphivts. Det har rért sig om ca
30 stycken sddana plandrenden per &r och de #r ytterst séllan kontroversiella.

Inf6randet av nya PBL 2011 innebar vissa komplikationer for
Stadsbyggnadskontorets sitt att hantera befintliga tomtindelningar. I och med
att tomtindelningen/fastighetsplanen inte langre 4r en plan fristdende fran
stadsplanen/detaljplanen utan numera en del av denna. Ett upphéivande idag
sker genom ett tilldgg till géllande detaljplan vilket bland annat innebir att ny
genomforandetid infors. Detta i sin tur omdjliggdr ytterligare planéndringar
inom den nya genomfdrandetiden som omfattar minst fem &r. Det innebér att
dnskvird fastighetsbildning infér ny planliggning numera méanga ganger ér
omdjlig.

Forslaget

De fastigheter for vilka tomtindelningen foreslés bli upphivd redovisas i lista
bilagd till dokumentet planbestimmelse.

Forslaget omfattar endast sddana tomtindelningar eller delar av tomtindelningar
som ska upphéivas. Tomtindelningar som inte bedéms méjliga att upphiva
inom ramen for det hér drendet har helt undantagits fran forslaget och forts
over till ett eget d4rende med diarienummer 2012-05103-411. Forslaget innebér
alltsa inte ett nej till upphévande av de undantagna planerna utan endast att
dessa dven fortséttningsvis far prévas styckvis efterhand som behov uppstér
alternativt upphévas i klump i drende 2012-05103-411. Att inte en &dnnu storre
andel av tomtindelningarna hanteras i detta 4rende &r enbart en resursrfriga.

De tomindelningar som i det hér drendet f6reslas upphévas #r sddana som inte
langre bedoms fylla ndgon funktion som 4r nédvindig eller dnskvird att
bevara.

Det huvudsakliga syftet med tomtindelningar och fastighetsplaner ér och har
alltid varit att garantera att en stadsplan eller detaljplan kan genomforas genom
att ett kvarters indelning i ldimpliga tomter sikerstills. Motsatsvis innebir det
att nér fastighetsindelningen har stillts i 6verensstimmelse med planen och
planerad bebyggelse och infrastuktur etc vil &r pd plats s& har tomtindelningen
spelat ut sin roll. Dock fortsétter den att giilla s8 till vida att den hindrar
dndringar i fastighetsindelningen (avstyckning, fastighetsregering etc.)
Processen for att styckvis upphiva tomtindelningar nér behov uppstér tar tid
och resurser i ansprék till ingen eller mycket marginell nytta.

Konselkvenser

Tillaten markanvindning med mera

Upphévandet innebir inga utSkade eller dndrade byggritter eller dndring av
tilldten markanvéndning. Upphédvandet innebr inte heller att
fastighetsbildningen sldpps fii eftersom #dndringar i fastighetsindelningen inte
fér ske i strid mot detaljplan. I fastighetsbildningslagen finns ocks4 villkor som
hindrar oldmplig fastighetsbildning.
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Forenklade processer

Om en fastighetsigare pa ett eller annat vis vill fa sina fastighetsgrénser
dndrade sa foranleder det idag tvd processer i de fall fastigheten berdrs av en
tomtindelning. Forst behdver tomtindelningen upphévas vilket tar ca 3-6
manader och forst direfter kan lantmiteriforrittningen genomforas. Som
beskrivits ovan s& var tomtindelningens huvudsakliga syfte att &stadkomma en
lamplig fastighetsindelning for att ddrigenom majliggora genomfSrandet av en
stadsplan. Nir planen vl var genomford si var saledes syftet med
tomtindelningen éverspelat. Dock lever den kvar och utgor idag sa kallade
fastighetsindelningsbestdmmelser som laser fastighetsindelningen. Att en gréns
4ndras, att en ny fastighet avstyckas eller att tvé fastigheter slas ihop saknar
normalt betydelse vare sig ur allmén synpunkt eller for grannar medan det
ddremot kan vara av stor vikt for berdrda fastighetségare.

I samband med ny planliggning idag s& upphévs regelmaéssigt éldre
tomtindelningar inom planomradet och nya fastighetsindelningsbestdmmelser
har de senaste 25 aren som sagt ytterst sillan ansetts behdvas. Detta
massupphivande av tomtindelningar syftar till att forenkla de situationer dér
sndringar i fastighetsindelningen initieras utan samband med ny planléggning
men ocksa i viss man forenkla administrationen vid ny planldggning.

Exempel — tredimensionell avstyckning

2004 tillkom ny lagstiftning som mdjliggjorde tredimensionell
fastighetsindelning. En timligen vanlig tillimpning av denna lagstiftning &r att
bostadsrittsforeningar vars hus i bottenplanet har kommersiell verksamhet
viljer att genom avstyckning dela sin fastighet for att silja de kommersiella
delarna och ddrmed renodla sitt #gande till att bara omfatta bostéder. Utét sett
sker ingen forindring men for bostadsréttsféreningen liksom for en ny dgare av
de kommersiella delarna kan det vara en stor fordel. Ar huset byggt fére 1987
s& finns det normalt en tomtindelning som hindrar avstyckningen. Normalt sett
sé dr avstyckningen dock helt okontroversiell och upphivandet av
tomtindelningen utgor endast ett byrakratiskt hinder som tar tid och resurser i
ansprak.

Exempel — sammanldggning av hela fastigheter

Ett annat typexempel &r situationen ddr en fastighetséigare kdper
grannfastigheten och istillet for att fortsitta dga tvé fastigheter istéllet véljer att
sammanléigga dessa till en. Inte heller i detta fall berors allménna eller
enskildas intressen och upphivandet av tomtindelningen blir en ren formalitet.

Exempel — justering av grdnser

TvA grannar kan komma Gverens om att en mindre yta obebyggd mark ska
sverforas fran den ena fastigheten till den andra. Under f6rutséttning att
regleringen sker i enlighet med géllande detaljplan s maste denna mandver
betraktas som betydelselds ur allmén synpunkt. Processen blir dock onddigt
kostsam och tidsédande bade for Stadsbyggnadskontoret och berdrda
fastighetséigare i och med att fastighetsregleringen méste foregas av ett
upphdvande av tomtindelningen.
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Inlosen av mark

Kommunen i egenskap av huvudman for allménna platser har bade rétt och
skyldighet att 16sa in allmén platsmark. I den méan en befintlig
tomtinelning/fastighetsplan fortfarande kan ha betydelse angdende detta si har
planen undantagits frdn massupphévandet.

Kulturmiljo

Tredimensionell avstyckning av befintliga byggnader kan till exempel innebéra
att en enhetlig fasad far olika 4gare. De olika dgarna kommer sannolikt att pa
lite langre sikt ha olika uppfattning och idéer om hur fasaden ska utvecklas
vilket skulle kunna leda till att en tidigare enhetlig och bevarandevird fasad
blir forvanskad. Nér det géller bygglovpliktiga atgérder sa beddms dock dessa i
bygglovsprocessen utifrdn byggnaden som helhet och hénsyn ska inte tas till
eventuella fastighetsgrinser. For bygglovspliktiga atgérder beddms dérfor en
uppdelning av fasaden snarare innebira en konserverande effekt— om bygglov
bara kan beviljas for en atgérd om den omfattar hela fasaden s& méste de olika
dgarna enas om fordndringen. For ej bygglovspliktiga atgérder sdsom normalt
underhall skulle olika ambitionsniva hos de olika dgarna kunna leda till att
fasaden far olika karaktdr pa var sida om grénsen. Det kan dock konstateras att
i de allra flesta fall dédr en enhetlig fasad delas s inrittas en
gemensamhetsanldggning av fasaden. Konsekvensen av det &r att de tva
fastighetségarna tillsammans har gemensamt ansvar for hela fasaden, vilket i
manga fall dr 6nskvért 4ven av andra skél 4n av kulturmiljohénsyn.

En fordel med den process som den styckvisa hanteringen av tomtindelningar
har inneburit dr att Stadsmuseet med flera i den processen fatt mojlighet att
yttra sig vid samrad. Massupphévandet innebér att Stadsmuseet i framtiden
forlorar den méjligheten. Samrad med Stadsmuseet med flera sker normalt inte
i lantméaterif6rrattningen. En brist i dagens system &r att i de fall det inte finns
nagon tomtindelning sa sker inget samrad med museet. Enligt
Fastighetsbildningslagen 5 kap 25 § ska dock Lantméiterimyndigheten i
lantméteriforréttningen “utreda forutsittningarna for fastighetsbildningen” och
?vid behov skall samréd ske med de myndigheter som beréres av atgérden”.
Lantmiéterimyndigheten kommer med anledning av massupphédvande att se
dver sina samradsrutiner bade internt inom Stadsbyggnadskontoret och externt
med Stadsmuseet, ledningsdragande bolag m.fl.

Undantagna firan forslaget

Villafastigheter

Cirka 45000 fastigheter inom Stockholms kommun berérs idag av en
fastighetsplan. Av dessa &r ca 30000 (66 %) villafastigheter. Ett mycket stort
antal av dessa skulle kunna upphévas utan skada for vare sig enskilda eller
allménna intressen. Det skulle kréva en mycket stor arbetsinsats for att
inventera dessa planer och ddrfor undantas alla villafastigheter frén detta
drende. Provning far ske styckvis” dven fortséttningsvis.

SID 5 (6)
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Fastighetsplaner antagna efter 1987

Som beskrivits ovan har ytterst fi fastighetsplaner tillkommit efter 1987 (da
APBL infordes) for andra fastigheter 4n villafastigheter. De som &ndé
tillkommit bedéms fortfarande ha betydelse och dérfor upphévs de inte i detta
drende.

Fastigheter i Gamla stan och pa Riddarholmen

Nir det giller Gamla stan och Riddarholmen sa har tomtindelningarna hér
undantagits frin massupphévandet. Skilet till det &r att fastighetsindelningen
och tomtindelningarna i sig hir beddms ha ett kulturhistoriskt vérde som stéllt
emot nyttan med ett massupphivande véger 6ver for just detta omréde.

Fastigheter som idag inte dverensstimmer med gillande fastighetsplan och dér
fastighetsplanen fortfarande har betydelse som genomférandemedel.
Tomtindelningar som fortfarande innebér en reell inlgsenrétt av kvartersmark
undantas fran massupphévandet. (Nér det géller inldsen av allmén platsmark
bedoms detaljplanen/stadsplanen i sig innebéra en fullt tillrdckligt stark
inlosentétt.)

Tomtindelningar dir samtliga berdrda fastigheter saknar anmarkningen

"MOTSVARAR TOMT” i fastighetsregistret

1 denna kategori gommer sig ett stort antal fastigheter for vilka
tomtindelningen mycket vil kan upphévas. P4 grund av att dessa maste
inventeras “manuellt” saknas inom ramen for detta drende resurser att
genomfdra det. Av den anledningen har dessa tomtindelningar undantagits fran
drendet.

Ekonomislka fragor

Upphévandet av fastighetsplanerna bekostas av stadsbyggnadsndmnden.

Medverkande

Arendet har handlagts pa stadsbyggnadskontoret, stadsmétningsavdelningen,
Medverkat har Sofia Henriksson, Olof Graner, Olof Sjoblom samt Nina Aman

(planavdelningen).

Upplysingar

Upplysningar limnas av Olof Graner, 08-50827706, olof.graner@stockholm.se

Nina Aman Olof Graner
planchef handldggare




