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Oversyn av EU:s luftkvalitetspolitik
Inspel till Stockholmsregionens Europakontor
Svarstid den 29 november 2012

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6ljande.
1. Som synpunkt infor yttrandet “Oversyn av EU:s luftkvalitetspolitik” hiinvisas
till promemorian.
2. Beslutet i drendet justeras omedelbart.

Foredragande borgarriadet Per Ankersjo anfor foljande.
Arendet

Europeiska kommissionen arbetar for ndrvarande med en 6versyn av EU:s luftkvali-
tetslagstiftning. I 6versynen ingédr den tematiska strategin for luftféroreningar, direk-
tiv 2008/50/EG om luftkvalitet och renare luft i Europa (luftkvalitetsdirektivet), di-
rektiv 2004/107/EG om arsenik, kadmium, kvicksilver, nickel och polycykliska aro-
matiska kolviten i luften, samt direktiv 2001/81/EG om nationella utslédppstak for
vissa luftfororeningar (utsldppsdirektivet). Kommissionens mal med 6versynen ar att
hosten 2013 kunna ldgga fram ett paket med atgardsforslag for forbattrad luftkvalitet
1 EU. Stockholmsregionens Europaforening beslutade vid sitt styrelsemote den 13
september 2012 att ge Stockholmsregionens Europakontor i uppdrag att ta fram ett
yttrande till Europeiska kommissionen for att pdverka resultatet av den dversyn av
EU:s luftkvalitetspolitik som kommissionen for ndrvarande genomfor.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och har beretts i samrad med miljo-
forvaltningen och trafikkontoret. P4 grund av tidsbrist har stadsledningskontoret,
miljoforvaltningen och trafikkontoret inkommit med ett gemensamt kontorsyttrande.

Stadsledningskontoret, miljoférvaltningen och trafikkontoret anser att det ar av
storsta vikt att luftkvaliteten snarast forbéttras i Stockholms stad och lan. Staden har
under en f6ljd av &r medvetet arbetat for att klara miljokvalitetsnormerna for kvive-
dioxider och partiklar.

Mina synpunkter
EU ser over sin luftkvalitetslagstiftning. Detta &rende behandlar Stockholms stads

svar pa de fradgor som utgdr underlag for Stockholmsregionens Europakontors yttran-
de till Gversynen.




Luftkvalitetsfragorna &r prioriterade i Stockholms stad. Vi arbetar med frdgorna
utifran aspekter som stadsplanering, trafikens floden, forbud, framkomlighet, tring-
selskatt och miljozon. Tekniska atgérder vidtas och provas lopande avseende emis-
sioner fran dubbdick och gator. Staden medverkar dessutom till nationell forskning
pa omradet. Under de senaste decennierna har stockholmsluften forbéttrats hundra-
falt. Trots detta har vi stora utmaningar att mota.

I svaret redovisar staden sitt arbete och de svérigheter som finns nér det géller att
uppné direktivet och miljokvalitetsnormen frimst avseende PM10. Jag vill sérskilt
understryka den diskussion om radighet som fors. Jag vill ocksa understryka behovet
av ytterligare forskning kring huruvida miljokvalitetsnormen for NO2 &r en relevant
indikator for hélsovadliga partiklar, ett forhdllande som har ifrdgasatts bland annat av
svenska Naturvéardsverket.

I 6vrigt hdnvisar jag till stadsledningskontorets tjénsteutlatande.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljan-
de.

1. Som svar pa remissen "Oversyn av EU:s luftkvalitetspolitik” hinvisas till

denna promemoria.

2. Beslutet i drendet justeras omedelbart.

Stockholm den 15 november 2012

PER ANKERSJO

Bilaga
1. Remissen ” Stockholmsregionens Europaforening — framtagande av yttrande
om EU:s luftpolicy”

Borgarriadsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.
Reservation anfordes av borgarradet Daniel Helldén (MP) enligt foljande.

Jag foreslér borgarrddsberedningen foresla kommunstyrelsen besluta

Det dr av storsta vikt att luftkvaliteten snarast forbattras i Stockholms stad och 14dn. Stock-
holms stad &verskrider idag luftkvalitetsdirektivets gransvirden vad géller partiklar (PM10)
och kvévedioxid. Socialstyrelsen berdknar att luftféroreningarna orsakar runt 3 000 fortida
dodsfall per ar i Sverige. Bara i stockholmsregionen uppskattas lika ménga personer dé av
hélsovadlig luft som dor av trafiken i hela landet pa ett ar. Trots att Stockholms luft under
lang tid har varit ett stort hélso- och miljoproblem har lite gjorts fran Regeringen och den
moderatledda majoriteten i Stockholms stadshus for att forbattra luften i Stockholm.

I enlighet med Miljobalken tog den forra regeringen i december 2004 ett beslut om att ta
fram ett atgdrdsprogram for renare luft i Stockholms lén. Problemet &r att ingen av parterna —
regeringen, lansstyrelsen eller den moderatledda majoriteten i Stockholm stad har visat be-
slutsamhet nog att genomfora dtgérderna.

Ett atgdrdsprogram skulle kunna vara ett mycket viktigt verktyg. Men ansvaret ar delat
mellan stat och kommun vilket har lett till att ansvaret har fallit mellan stolarna. For att séker-
stilla att luften i Stockholm och andra stéder &r ren kréivs regeringsbeslut som ger kommunen
ratt att kunna infora avgifter eller miljozoner for litta lastbilar och fordon utan katalysator.



Kommunen behover fa ritt att ta ut avgifter for dubbdick och att hoja trangselavgifter samt
infora avgifter pa den stora Essingeleden, som gar rakt genom Stockholm. Skatteregler som
gynnar anvindning av dieselbilar bor dndras eftersom dessa bilar stér for en stor del av ut-
sldppen av kviveoxider. Men det krdvs ocksé begransningar i biltrafiken och stdrre invester-
ingar i kollektivtrafiken. Darfor dr det orovickande att foretrddare for regeringen och majori-
teten i Stockholms stadshus & ena sidan foresprakar stora motorvagsprojekt samtidigt som de
inte verkar se sambandet mellan bilarnas utslédpp och den skadliga luften i Stockholm. Istillet
for att genomfora svara men nddvéndiga atgérder har majoriteten i Stockholms stadshus valt
att dribbla bort ansvarsfragan. Vi noterar att det framgar att det & kommunernas miljoforvalt-
ningar som svarar for tillsyn 6ver viaghéllarna. Erfarenhetsmissigt har olika tolkningar om
vem som har tillsynsansvar forsvarat tillsynsarbetet.

Majoriteten stéller sig tveksamma till atgérder for att reducera kviavedioxid NO2, med an-
ledning av att dess relevans som indikator for hdlsopaverkande luftféroreningar &r under dis-
kussion. Vi erfar efter kontakt med Naturvardsverket att majoriteten dvertolkar den citerade
formuleringen i Naturvardsverkets skrivelse till regeringen fran januari 2012. Att nagot &r
under diskussion betyder inte nddvéndigtvis att det kommer att leda till att kraven blir lindri-
gare. Genomgangen av kviveoxiders hilsoeffekter i lansstyrelsens forslag pekar snarast i
motsatt riktning. Dér star bl.a. "WHO har antytt att om kunskapen utvecklas till att konstatera
att NO2 enbart utgdr en indikator for den komplexa fororeningsmixen fran forbranning, bor
ett lagre arsmedelvarde anvindas". Kvavedioxid ér i dag det matt som anvénds for att méta
innehall av dieselavgaser i luften, en forekomst som bade har 6kat och som numera anses som
cancerframkallande enligt WHO. Det &r naturligt att kvivedioxids roll som indikator for tét-
ortens luftféroreningar diskuteras, eftersom dmnet forekommer utomhus blandat med andra
luftfororeningar och det &r svart att skilja pa deras respektive effekter. Till dess att det finns
en bittre indikator for hdlsopaverkande luftfororeningar av till exempel dieselavgaser bor
kviavedioxid behallas som indikator. Detta dr ocksa forenligt med en rimlig tolkning av for-
siktighetsprincipen. Atgirdsprogrammet bér kompletteras med flera dtgirder for att klara
miljokvalitetsnormerna.



ARENDET

Stockholmsregionens Europaforening beslutade vid sitt styrelsemote den 13 septem-
ber 2012 att ge Stockholmsregionens Europakontor 1 uppdrag att ta fram ett yttrande
till Europeiska kommissionen for att paverka resultatet av den 6versyn av EU:s luft-
kvalitetspolitik som kommissionen for narvarande genomfor. Europakontoret har
bjudit in Europaféreningens medlemmar att bidra med inspel infor utarbetande av
yttrandet.

BEREDNING

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och har beretts i samrad med miljo-
forvaltningen och trafikkontoret. P4 grund av tidsbrist har milj6férvaltningen och
trafikkontoret inkommit med kontorsyttranden.

Stadsledningskontoret, miljoforvaltningen och trafikkontoret

Stadsledningskontorets, miljoforvaltningens och trafikkontorets gemensamma
tjénsteutlatande daterat den 23 oktober 2012 har i huvudsak f6ljande lydelse.

Inledande kommentarer

Stadsledningskontoret anser att det r av storsta vikt att luftkvaliteten snarast forbattras i
Stockholms stad och lén. Staden har under en foljd av ar medvetet arbetat for att klara miljo6-
kvalitetsnormerna for kvivedioxider och partiklar.

Stockholmsregionens Europakontor stéller en rad fragor i det underlag som har skickats
till Europaféreningens medlemmar (se bilaga 1). Stadsledningskontoret redovisar nedan svar
pa ett urval av fragorna ur Stockholms stads perspektiv.

Hur ser situationen ut i Stockholmsregionen?

En ldgesbeskrivning och belysning av historiska trender for luftféroreningshalterna i
Stockholms stad ges i de senaste arsrapporterna fran SLB-analys vid stadens miljéforvaltning.
Arsrapporterna finns tillgangliga pA SLB-analys webbplats.'

Stockholms stad dverskrider idag luftkvalitetsdirektivets gransvérden vad géller partiklar
mindre 4n tio mikrometer (PM10) och kvévedioxid. Trenden é&r att halterna sjunker. Ytterliga-
re information om Stockholms lokala och regionala luftkvalitet, emissioner, meteorologi,
halter, milj6- och hilsoeffekter, tgérdsprogram, métsystem m.m. uppdateras regelbundet pa
Stockholms och Uppsala lins luftvardsforbunds (SLB) webbplats.” P4 SLB:s webbplats redo-
visas dven kommunvisa luftfororeningskartor samt luftfororeningsprognoser.

Stadsledningskontoret betonar att staden idag har 100 ganger béttre luft jamfort med situa-
tionen for 50 ar sedan. Exempelvis har halterna av svaveldioxider minskat med 99,4 procent
sedan 1967. Tva atgdrder som har bidragit till de stora forbattringarna ar utbyggnaden av
fjarrvarmenétet och en modernare fordonsflotta.

Vilka atgérder har vidtagits eller kommer att vidtas och vilka ir de forvintade re-
sultaten?

Regeringen har uppdragit &t Lansstyrelsen i Stockholms lén att revidera atgiardsprogram-
met for miljokvalitetsnormer for kviavedioxid och partiklar fran 2004. Végtrafiken &r den
dominerande kéllan till hdga halter av kvdvedioxid och PM10 i Stockholms lan. For att na
miljokvalitetsnormerna &r ingen enskild &tgérd tillracklig utan det krivs fler samverkande
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insatser. For att minska utsldppen av kvévedioxid kravs att trafikmingderna minskar och for
PM10 att dubbdécksanvéndningen gér ner. Lansstyrelsens forslag till atgardsprogram anger
ett stort antal atgérder pa kort och lang sikt for att nd miljokvalitetsnormerna.

Under 2011 intraffade dverskridanden av miljokvalitetsnormerna pa 36 (kvéavedioxid) re-
spektive 48 (PM10) végar och gator i Stockholms lan. Majoriteten av dessa ligger 1 Stock-
holms stad. Ca 14 200 ménniskor bor i omraden dir normen 6verskrids och ytterligare ca 19
600 personer bor dar halterna ligger strax under normen. Utdver de boende vistas dagligen ett
stort antal ménniskor pa dessa gator.

Staden har sedan tidigare infort dubbdacksforbud pa Hornsgatan. Detta har lett till mins-
kad anvindning av dubbdédck och légre partikelhalter inte bara pd Hornsgatan utan i hela
lanet. Under forutsattning att staten ger kommunerna erforderliga forutsattningar kan staden
istdllet komma att infora avgifter for anvandning av dubbdéck i innerstaden. Andra atgérder
som péagar och utvdrderas &r dammbindning och stddning. Dammbindning &r den effektivaste
atgirden mot kortvarigt férhdjda halter under senvintern/varen. Tidigare genomforda tester
visar att traditionella sopmaskiner har liten eller ingen betydelse for halterna, men just nu
testas nyare maskiner med vakuumteknik.

Som exempel pé andra redan vidtagna atgarder kan ndmnas att tringselskatt har inforts
permanent i Stockholms stad, vilket har medfért en minskning av trafiken under avgiftstid
med omkring 20 procent. Effekterna kvarstar och trafikvolymerna till och fran Stockholms
innerstad ar konstanta, trots att Stockholms stad numera har 100 000 och Stockholms 14n 200
000 fler invanare jamfort med nir tréngselskatten infordes 2006.

Stadsledningskontoret understryker att PM10-halterna i gatuniva i Stockholms lén har
minskat de senaste aren, Aven om dverskridanden av grinsvardena forvisso fortfarande fore-
kommer. Sedan borjan av 2000-talet uppgér minskningen av arsmedelvérdet till 30-45 pro-
cent vid méitpunkterna. Dessa minskningar beror pa flera faktorer, varav minskad dubb-
décksandel dr en.

Beror problemen med att na luftkvalitetsnormer pa att utsliippen minskat mindre én
vintat genom lagstiftning pa andra omraden som industri eller transport?

Stadsledningskontoret bedomer inte att detta &r fallet i nagon storre omfattning i Stock-
holms lan. Industrier, energianldggningar och sjofart bidrar betydligt mindre till halterna i
Stockholms 1én &n végtrafiken. Arbetsmaskiner har relativt hoga utsléapp, men deras bidrag
till befolkningens exponering och dverskridandena av normerna bedéms vara betydligt mind-
re dn bidraget fran végtrafiken. Daremot bidrar de till de totala utsldppen av exempelvis sot,
vilket &r viktigt att beakta ur klimatsynpunkt.

En bidragande orsak till att halterna av kvédvedioxid inte sjunker &r den 6kande forsalj-
ningen av dieselbilar. Dieselpersonbilar har betydligt hogre utslapp av kvdveoxider dn ben-
sindrivna personbilar och utsldppen forutses inte sjunka ndmnvért de ndrmaste aren.

Bor kommissionen ta i beaktande vid overtridelser att nationella, regionala och lo-
kala myndigheter kan ha sma maojligheter att paverka grinsoverskridande utslipp?

Stadsledningskontoret ser det som sjélvklart att kommuner endast kan aldggas ansvar for
de utslidpp de har radighet 6ver. Gransvarden for halter/utslapp i titorter som kommuner eller
andra myndigheter inte har radighet att tgéirda kommer att bli verkningsldsa.

Niér det gédller PM10 och kvavedioxider star den lokala trafiken for det storsta bidraget till
overskridandet av gillande normer. Dérmed &r det regionala och lokala dtgérder som krévs i
forsta hand. Stadsledningskontoret understryker att det idag saknas lagliga mdjligheter for
staden att infora de mest verksamma atgirderna, framst dubbdicksavgifter, for att komma
tillrdtta med Gverskridandena av miljokvalitetsnormerna for partiklar och kvévedioxid.

Om kommissionen som ett resultat av sin dversyn av luftkvalitetspolitiken kommer fram
till att luftkvalitetsdirektivet bor revideras menar statsledningskontoret att radighet, subsidia-
ritet och proportionalitet bor sta i forgrunden. Kommuner kan endast héllas ansvariga for de
utslédpp de har en reell mojlighet att paverka. P4 samma sétt bor direktivet spegla Europas
territoriella méngfald och beakta att inte minst de meteorologiska forutsittningarna &r sa vitt
skilda i Europa. Stadsledningskontoret uppmanar regeringen och kommissionen att vid en



eventuell revidering av luftkvalitetsdirektivet beakta de lokala forutsittningar som rader i
stader med kallt vinterklimat och snd, i och med behovet av att véga trafiksdkerhet (dvs.
dubbdicksanviandning) mot luftkvalitet. Svensk och europeisk lagstiftning bor ge kommuner
mandat att vidta effektiva lokalt anpassade atgirder for att forbattra luftkvaliteten.

I det fall kommissionen &nyo skulle initiera ett fordragsbrottsdrende mot Sverige och EU-
domstolen vid en eventuell dom skulle utdoma vite for Sverige, bedémer stadsledningskonto-
ret det som djupt oréttfardigt om staten skulle fora Gver ett sddant vite pa berdrda kommuner.
Staden har vidtagit de atgérder som sttt till buds och som den har haft radighet 6ver. Det
framgar ocksa av Lénsstyrelsens forslag till atgardsprogram att de kommunala atgérderna ar
begransade och att det pa en rad omraden kravs ny lagstiftning for att miljokvalitetsnormerna
ska kunna foljas.

Vilka partiklar anser regionen ska regleras?

Stadsledningskontoret anser att grova partiklar och sot dr de mest prioriterade partikel-
fraktionerna som behover regleras. Dessa fraktioner beror till storsta delen pa lokala utslépp
(véagtrafik), vilket gor att lokala myndigheter har stor radighet att vidta atgérder. Bada fraktio-
nerna har pavisade negativa hélsoeffekter och sotet har dessutom klimatpaverkan. For Stock-
holms l4n &r grova partiklar speciellt viktiga pa grund av de hoga utsldppen vid anvéndning
av dubbdéck. Idag finns gransvérden fér PM10 och PM2,5. Om bade PM10 och PM2,5 mits
samtidigt erhalls halterna av grova partiklar som skillnaden. Sot méts normalt inte alls av
lokala myndigheter.

De dmnen med hélsopéverkan som regleras i utslippsdirektivet (fordonsutslépp), bor en-
ligt stadsledningskontoret ocksa kontrolleras i omgivningsluften. Endast genom kontinuerliga
métningar i trafikmiljéer erhalls bra underlag for uppfoljning av effekterna av utslappslag-
stiftningen pé luftkvaliteten. Idag finns inga krav eller malvirden for antalet partiklar i luften,
men diremot regleras utsldppen fran fordon. Vilken effekt utslédppsdirektivet har for luftkvali-
tet och hilsa kommer inte att kunna utvérderas om det inte gérs métningar i omgivningsluf-
ten. I Stockholms stad (p& Hornsgatan och Torkel Knutssonsgatan) gors dock métningar av
antal partiklar ”pa frivillig basis”, eftersom detta &r en viktig indikator pa avgaspartikelut-
sldppen.

Partikelnivaerna har minskat betydligt mer dn nivéerna for kvivedioxid under de senaste
tio aren, vilket indikerar att kvdvedioxid inte ldngre dr en representativ indikator for de farliga
avgaspartiklarna. Stadsledningskontoret understryker att det finns ett patagligt behov av mer
forskning kring huruvida kvavedioxid utgor en lamplig indikator for luftkvalitet. Om kom-
missionen avser att foresla revideringar av luftkvalitetsdirektivets grénsviarden bor den kunna
referera till tillforlitliga nya forskningsron p& omréadet.

Vilka fraktioner av partiklar ir mest skadliga?

Alla fraktioner har hélsopaverkan, bade pa dodlighet och pa sjuklighet. Det finns dock
olika uppgifter om vilken fraktion som ar mest skadlig. Stadsledningskontoret understryker
vikten av att det tydliggors vilka fraktioner av partiklar som har den menligaste inverkan pa
minniskors hélsa, sé att europeiska och nationella grinsvirden for partikelnivéer bygger pa
god vetenskaplig grund.



