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Stockholmsregionens Europaforening - framtagande av yttrande om EU:s luftpolicy

Bakgrund

EU-kommissionen gor en 6versyn av EU:s politik for en renare luft for att faststalla nya langsiktiga mal.

| Sversynen ingar den tematiska strategin for luftféroreningar' samt direktiv 2008/50/EG® om luftkvalitet
och renare luft i Europa; direktiv 2004/107/EG® om arsenik, kadmium, kvicksilver, nickel och polycykliska
aromatiska kolvaten i luften och direktiv 2001/81/EG”* om nationella utslappstak for vissa
luftféroreningar. Malet ar att kommissionen ska presentera ett robust paket med forslag fér renare luft i
EU i mitten av 2013. Detta kan komma att leda till att miljokvalitetsnormer for fler luftféroreningar, till
exempel sot, faststalls och att nuvarande miljokvalitetsnormer uppdateras, till exempel blir strangare
och far nya langsiktiga mal.

Eventuella forandringsforslag

Oversynen ar fortfarande i utviarderingsfasen och inga konkreta férslag finns annu. Det som EU-
kommissionen for narvarande tittar pa ar mojligheten till nya atgarder, men dven hur man bast ska
integrera fragan med andra sektorer som transport, energi, utslapp fran fordon mm, samt hur det
nuvarande regelverket kan férenklas.

Gallande direktivet om nationella utsldppstak sa ar kommissionen redan idag ganska sdker pa att man vill
foresla starkare ataganden fér medlemsstaterna. Dock kommer man att ha ett langre tidsperspektiv da
utslappsratter fram till 2020 nyligen forhandlades inom FN. Med ett langre tidsperspektiv (2025 eller
2030) kan kommissionen foresla hogre ambitionsnivaer.

Angaende direktivet om luftkvalitet sa ar kommissionen i dagslaget inte sdkra pa om man
overhuvudtaget ska 6ppna upp direktivet och foéresla revideringar. Detta beror pa att det for ndrvarande
finns manga fallande domar mot medlemsstater som har 6verskridit gransvardena och att da samtidigt
foresla strangare gransvarden kan tyckas orealistiskt.

Det som kommissionen kommer att basera eventuella forslag till revideringar av luftkvalitetsdirektivet pa
ar bland annat:
e olika studier som fér narvarande gérs om kopplingen luftféroreningar och halsa, vilka PM som ar
viktiga att mata for halsans skull samt férandringar av bilparker mm
e konsultationer med intressenter
e  asikter fran olika GD inom kommissionen
e eventuella samhallskostnader som atgarderna for med sig jamfort med de kostnader som
uppstar utan atgarder (kostnader for férsamrad halsa)
e asikter inom radet
e hiéandelseutvecklingen av de 6vertradelsedrenden som idag finns

! http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52005DC0446:SV:NOT
2 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32008L0050:EN:NOT
® http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32004L0107:EN:NOT
* http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32001L0081:EN:NOT



http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52005DC0446:SV:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32008L0050:EN:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32004L0107:EN:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32001L0081:EN:NOT

Om kommissionen beslutar sig for att foresla revideringar av luftkvalitetsdirektivet ar det troligt att det
innebar:

e forenklingar angaende matningar

e borttagande av malvdrden

e skarpning av gransvardena for olika PM

e forandringar i vad som ska matas (eventuellt ta bort PM10 samt eventuellt l3gga till sot).

Naturvardsverkets forslag till regeringens standpunkter

Regeringen uppdragit at Naturvardsverket att ta fram ett underlag infor forhandlingarna om kommande
forslag till andringar av luftvardsdirektiven. Uppdraget bestar av tva delar dar den forsta delen bestar av
ett antal Overgripande prioriteringar som regeringen bor verka for i saval forslagsfasen som
forhandlingsfasen. | den andra delen ingar att ta fram ett kunskapsunderlag som ska ligga till grund for
de kommande forhandlingarna inom ministerradet.

| redovisningen av forsta delen foreslar Naturvardsverket att Sverige forst och framst bor verka foér en
hog ambitionsniva i den tematiska strategin for luftfororeningar och luftvardsdirektiven da Sverige
framst ar en nettoimportér av luftféroreningar och darfér beroende av en framgangsrik EU-lagstiftning
for att klara av att uppna flera av miljokvalitetsmalen. Darfér bor Sverige verka for att kommissionens
kommande forslag blir progressivt och ambitiost och satter press pa atgardsarbetet inom EU. Man
foreslar dven foljande prioriteringar:

1. Minskade halsoférluster av luftféroreningar
Sverige ska arbeta for att EU:s grans- och malvarden ses Over for att sidkerstdlla att de omfattar de
skadligaste luftfororeningarna och motsvarar nivaer som effektivt skyddar maéanniskors hélsa, med
sarskild fokus pa kansliga grupper (dvs. barn, hjart/karl- och lungsjuka). Regleringen av partiklar ar en
sarskilt viktig fraga. Grans- och malvarden som faststéalldes 2008 for fina partiklar (PM2,5) var 2,5 ganger
hogre an WHO:s riktvdarde och anses inte ge nagot storre skydd mot de negativa halsoeffekterna av fina
partiklar.

2. Internationell sjofart ska beaktas i den tematiska strategin
Sverige anser att det finns stor forbattringspotential inom sjofarten, speciellt vad galler
utslappsminskningar av NOx, partiklar och CO2 men att det gar for langsamt framat. Utsldppen fran
sjofart ar en viktig fraga for Sverige och regeringen kommer i férhandlingsarbetet verka for att paverkan
av utslappen fran internationell sjofart lyfts fram och tydligt belyses. Bland annat boér etablering av fler
svavelkontrollomraden, sa kallade SECA — omraden, i EU:s vatten Overvagas.

3. Kortlivade klimatpaverkande luftféroreningar ska minska
Sverige vill verka for att utslappen av kortlivade klimatpaverkande luftféroreningar minskar.
| detta sammanhang namns framst sot, marknara ozon och metan.

4. Effektiv uppféljning av luftkvalitet
En viktig malsattning for Sverige under 6versynen ar att bestammelserna for utvardering av luftkvalitet
ska ses Over for att sdkerstalla att de ar lampliga och effektiva, samt att de genomfors pa ett likartat satt
av alla medlemslander. Ett problem med uppféljning av luftkvalitet idag ar att det finns brister i
tydlighet. Detta har med storsta sannolikhet lett till skillnader i utvarderingen av luftkvalitet mellan olika
medlemslander och medfor att lander kan beddmas olika vad galler 6verskridande av grans och
malvarden och i efterféljande 6vertradelsedrenden (som t.ex. har lett till en dom mot Sverige angaende
PM10). For att tillampningen av direktiven ska vara rattvis ar det dven viktigt att lampliga anpassningar



av reglerna gors for att ta hansyn till de olika forutsattningar som rader inom Europa. Andra
medlemslander har drivit pa hart for att fa bestammelser med mojlighet till undantag som anpassats till
specifika nationella situationer och det finns utrymme for en anpassning av vissa bestdammelser med
avseende pa svenska forhallanden. Det ar till exempel battre att bedéma uppfyllande av gransvarden
genom l6pande medelarsvarden istdllet for enstaka ar da halterna har en kraftig variation mellan olika ar
pa grund av t.ex. varierande vadersituationer som landerna inte har radighet 6ver.

Paverkansmadjligheter fér Stockholmsregionen

Oversynen ar fortfarande i utviarderingsfasen och inga konkreta férslag finns annu. Darfér har
Stockholmsregionen mojlighet att ta fram ett proaktivt yttrande som kan utgdéra kunskapsunderlag for
EU-kommissionen nar de tar fram sina forslag till EU:s politik for en renare luft.

Tidsplan for luftéversynen
Hosten 2012 pagar fortfarande utvarderingsfasen och det finns fortfarande stora majligheter for
regionen att paverka i fragan.

Forslag till revidering av strategin och direktiven kommer fran EU-kommissionen i mitten av 2013.

Efter forslaget fran EU-kommissionen kommer en ytterligare 6ppen konsultation dga rum, da baserat pa
forslaget.

Dérefter inleds beslutsfasen med radet och Europaparlamentet.

SEF:s paverkansplan
13 september: SEK fick uppdraget av SEF att sammanstélla ett forsta yttrande fran regionen. Detta
yttrande kommer da att inga i forslagsfasen och skickas till EU-kommissionen.

15 november: SEF:s medlemmar skickar in sina synpunkter

15 november - 29 november: SEK sammanstaller ett forsta utkast till yttrande med hjalp av synpunkterna
fran medlemmarna

29 november: utkast till yttrande skickas till foreningsstyrelse medlemmarna

6 december: utkastet diskuteras under féreningsstyrelsemotet, yttrandet antas sedan per capsulam
enligt tidsplan att besluta om pa féreningsstyrelsemotet.

Under 2013: fortsatt paverkansarbete pa de forslag som kommer fran EU-kommissionen.

Forslag pa fragor och upplagg till yttrandet

Syftet med yttrandet ar att ge kunskapsunderlag till EU-kommissionen nar de under nasta ar kommer att
foresla reviderade luftvardsdirektiv. Darfor ar det viktigt att ge exempel pa vad dagens lagstiftning far for
konsekvenser for regionen och hur lagstiftningen skulle kunna forbattras.

Vi vet dven vilka fragor som EU-kommissionen dvervager att prioritera infor forslaget.

| detta proaktiva yttrande foreslar vi att vi tar ett helhetsgrepp och darfor inkluderar bade den tematiska
strategin for luftféroreningar och luftvardsdirektiven.

Foljande punkter skulle vi vilja att ni kunde hjalpa oss att sarskilt belysa. Det gar bra att hoppa 6ver eller
lagga till andra fragor som ni anser viktiga.



Allmdnna kommentarer, inledning
a. Hur ser situationen ut i Stockholmsregionen?
b. Vilka atgarder har gjorts eller kommer att géras och med vilka resultat?

Overgripande samstidmmighet mellan de olika luftvardsdirektiven, tematiska strategin och andra
sektorer (tematiska strategin for luftféroreningar, EU:s utslapps- och immissionspolitik).
a. Beror problemen med att na luftkvaliténormer pa att utsldppen minskat mindre &an
vantat genom lagstiftning pa andra omraden som industri eller transport?
b. Bor EU-kommissionen ta i beaktande vid overtradelser att nationella, regionala och
lokala myndigheter kan ha sma mojligheter att paverka granséverskridande utslapp?
c. Forslag pa battre samstammighet med andra sektorer som transport, industri, jordbruk.
d. Behovs starkare koppling mellan luftféroreningar och klimatfragor?

Minskade halsofdrluster av luftféroreningar
a. Vilka partiklar anser regionen ska regleras?
b. Vilka fraktioner av partiklar &r mest skadliga?
c. Behovs ytterligare mal?

Starkt genomfdrande av existerande luftlagstiftning
a. Forslag pa forenklingar. Hur kan bordan minskas i samband med genomférandet?
(forenkla luftkvalitetsbedémningar och rapporteringsprocedurer, flerariga normer som
tar hansyn till vaderfoérhallanden)
b. Flexibilitet eller ej.

Innovation
a. Asikter om ett eventuellt innovationsprogram for renare luft. Hur skulle sadan
finansiering bast kunna anvandas?
b. EU-kommissionen vill ha forslag pa vad som kan goras for att sporra innovation och
ekonomisk tillvaxt pa omradet.

Speciell strategi for stadsluftmiljo
a. Asikter om en sadan eventuell strategi?

Ovriga kommentarer, 3sikter och goda exempel!






