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Psykiatrin och lagen - Tvingsvard, straffansvar och samhill-
skydd (SOU 2012:17)

Remiss fran Socialdepartementet

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6ljande.
Som svar pa remissen ” Psykiatrin och lagen - tvangsvéard, straffansvar och sam-
hillsskydd (SOU 2012:17) > héanvisas till vad som sdgs i promemorian.

Foredragande borgarradet Marie Ljungberg Schoétt anfor foljande.
Arendet

Regeringen beslutade den 10 juli 2008 att tillkalla en sdrskild utredare for att gora en
Oversyn av Lagen om psykiatrisk tvangsvard och Lagen om rattspsykiatrisk vard.
Utredaren ska dven lamna forslag till ny lagstiftning pa omradet. Utgangspunkter i
utredningen var att en storre reform med utgédngspunkt i psykansvarskommitténs
forslag kommer att genomforas och att staten ska ta 6ver ansvaret for de kostnader
inom den psykiatriska tvangsvarden av psykiskt storda lagovertrddare som orsakas av
kravet pa samhallsskydd.

Betinkandet #r indelat i tre delar: Oversynen av den psykiatriska tvangslagstift-
ningen, psykiskt storda lagdvertrddare och gemensamma fragor.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och socialnimnden.

Stadsledningskontoret anser att det finns ett behov av en genomgripande reforme-
ring av den psykiatriska tvdngsvardslagstifiningen och den straffrittsliga regleringen
avseende psykiskt storda lagovertradare. Det dr ddremot svart att fullt ut ta stillning
till flera av utredningens forslag eftersom de anses vara bristfalligt utredda. Sérskilt
de ekonomiska konsekvenserna for kommunerna ar svaroverskadliga.

Socialndmnden anser att tvang i 6ppenvérd kommer att 6ka i och med mojlighe-
ten att inleda en vardform utan krav pa foregéende slutenvard. En stor del av insatsen
kommer antagligen att handla om tvdngsmedicinering och ndmnden befarar att
kommunens boendestddjare 1&dmnas ensamma i det hér uppdraget och att ansvar kring
fungerande rutiner for medicinering riskerar att skjutas dver pa kommunen. Forslaget
tar inte heller hir hénsyn till den kostnadsdkning som detta kommer att innebéra for
kommunerna.




Mina synpunkter

Det ar positivt att lagstiftningen om tvangsvard samlas i en lag. Utredaren foreslar att
det ska vara mojligt att i ett tidigare stadium ingripa i en persons psykiska sjukdoms-
forlopp, vilket innebér att riskerna for att det uppstér allvarligare problem for enskil-
da individer minskar. Forslaget ger &ven mojlighet att forbéttra samverkan mellan
huvudmaénnen och det lyfter barnkonventionens principer, vilket i detta sammanhang
ar mycket viktigt att beakta.

Utredningen foreslar att en patient ska kunna bli foremal for 6ppen psykiatrisk
tvangsvérd utan att sidan vard har foregatts av sluten psykiatrisk tvdngsvard pa en
sjukvardsinrattning. Detta ar positivt for de enskilda individer som inte har grava
psykiska storningar och dir 6ppenvard ér att foredra.

Déaremot finns det flera omraden som behover utredas och analyseras ytterligare
for att sdkerstélla paverkan pa kostnad och problemtiken med gransdragning. Det &r
ocksa viktigt att sdkerstélla kvalitén i varden for berdrda malgrupper. Det saknas
dven klarhet 1 kostnadspaverkan for kommunerna.

Maojligheten till tvangsmedicinering lyfts i forslaget. Landstinget i Stockholms 1én
har idag ansvar for medicinering. Med det nya lagforslaget finns en risk att boende-
stodjarna eller annan personal ldmnas ensamma med detta uppdrag och att ansvaret
for fungerande rutiner for medicinering skjuts 6ver pa kommunen.

Lagforslaget uppfattas dven leda till 6kad placering pa hem for vard och behand-
ling (HVB), vilket skapar svérigheter for personer att fa tillgéng till slutenvérd. Per-
soner som har behov av slutenvard men som inte fér det riskerar att férsdmras och
konsekvensen kan bli att de inte klarar av eget boende.

Det ar positivt att behandlande ldkare far en skyldighet att skicka ett inskriv-
ningsmeddelande till socialtjansten. Daremot har det inte tagits nagon hénsyn till de
okade kostnaderna som sker till foljd av en administration kring inskrivningsmedde-
landen och deltagande i kommande vardplanering och upprittande av samordnad
vardplan i kommunerna.

Enligt forslaget kommer tidsfristen for betalningsansvar att minska frén nuvaran-
de 30 dagar till femton dagar. Det &r viktigt att sékerstdlla att en god utredning och
samordning av vardplan genomf0rs for att kunna ge korrekt vérd efter individens
behov, varfor jag stéller mig tveksam till att kommunens tid for handldggning halve-
ras. Forslaget tar inte heller hinsyn till den ytterligare kostnad som det kan innebéra
for storre stader att snabbt f& fram en ldmplig bostad.

Forslaget psykiatrin och lagen - tvangsvard, straffansvar och samhéllsskydd ar
bra, men ytterligare utredningar och analyser behdver goras. Det &r viktigt att séker-
stdlla att alla som arbetar med persongruppen har rétt kunskap och kompetens. Det ér
dven angelédget att kommunernas ansvar tydliggdrs och att de ekonomiska aspekterna
uppmérksammas.

Jag foreslér att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar
foljande.

Som svar pa remissen ” Psykiatrin och lagen - tvangsvérd, straffansvar och sam-
hillsskydd (SOU 2012:17) >’ héanvisas till vad som ségs i promemorian.

Stockholm den 7 november 2012



MARIE LJUNGBERG SCHOTT

Bilagor
1. Reservationer m.m.
2. Remissen “Psykiatrin och lagen — tvangsvérd, straffansvar och samhélls-
skydd” (SOU 2012:17), sammanfattning.

Borgarradsberedningen tillstyrker féredragande borgarradets forslag.
Det antecknades till forteckningen att Miljopartiet avstar fran att delta i beslutet.

Kommunstyrelsen
Reservation anfordes av Ann-Margarethe Livh (V) enligt foljande.

Jag foreslar kommunstyrelsen
1. Besluta delvis enligt foredragande borgarradets forslag
2. Diérutover vill jag framfora foljande.

Lagstiftningen maste utformas mer 6versiktligt och kdnsneutralt. Véansterpartiet vill sarskilt
lyfta problematiken med att anvinda skrivningen “kdnsneutralt”. Inom till exempel psykiatrin
saknas idag ett genomtinkt genusperspektiv, vilket paverkar den psykiatriska tvangsvérden i
negativ riktning. Viansterpartiet anser att det dr av mycket stor vikt att i synnerhet unga kvin-
nors rattsdkerhet sarskilt beaktas i kommande lagstiftning.

Problematiken kring sjélvskadepatienter &r ett exempel dar Viansterpartiet menar att sluten
tvangsvard manga ganger kan vara destruktiv. Eftersom forslaget till &ndrad lagstiftning in-
nebér en utdkad mojlighet att varda patienter med tvang ér det nédvéndigt med dkad kompe-
tens for just sjdlvskadeproblematiken.

Det antecknades till protokollet att Miljopartiet avstar fran att delta i beslutet.



ARENDET

Regeringen beslutade den 10 juli 2008 att tillkalla en sirskild utredare for att géra en
oversyn av Lagen om psykiatrisk tvingsvard och Lagen om réttspsykiatrisk vard.
Utredaren ska dven lamna forslag till ny lagstiftning pa omrédet.

Utgangspunkter i utredningen var att en stérre reform med utgngspunkt i psyk-
ansvarskommitténs forslag kommer att genomforas och att staten ska ta Gver ansvaret
for de kostnader inom den psykiatriska tvangsvéarden av psykiskt stérda lagovertrada-
re som orsakas av kravet pa samhéllsskydd.

Betiinkandet #r indelat i tre delar: Oversynen av den psykiatriska tvangslagstift-
ningen, psykiskt storda lagdvertrddare och gemensamma fragor.

BEREDNING
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och socialnimnden.
Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutldtande daterat den 19 september 2012 har i hu-
vudsak foljande lydelse.

Stadsledningskontoret delar utredningens bedémning om behovet av en genomgripande
reformering av dels den psykiatriska tvingsvardslagstiftningen och dels den straffrittsliga
regleringen avseende psykiskt storda lagdvertrddare. Stadsledningskontoret anser dock att
det &r svart att fullt ut ta stéllning till flera av utredningens f6rslag som é&r bristfalligt utredda.
Sarskilt de ekonomiska konsekvenserna for kommunerna ar svardverskadliga.

Stadsledningskontoret har inga invindningar mot att lagstiftningen for den psykiatriska
tvangsvarden samlas i en lag och gors mer 6verskadlig och kdnsneutral.

Stadsledningskontoret anser att det med stod av den nya lagen blir mgjligt att ingripa ti-
digare i en persons sjukdomsforlopp. Att oundgdngligt behov av psykiatrisk vérd ersitts av
ett pdtagligt behov och att vard ska ges ger en mojlighet att forbéttra samverkan mellan hu-
vudménnen och i slutdindan minska riskerna for den enskilde att exempelvis rasera sin eko-
nomi eller vrékas fran sitt boende.

Utredningen foreslar att en patient ska kunna bli foremal for 6ppen psykiatrisk tvangs-
vard utan att sddan vérd har foregétts av sluten psykiatrisk tvangsvard pa en sjukvardsinrétt-
ning. Stadsledningskontoret &r tveksamt till detta forslag och tror att tvang i 6ppenvard
kommer 6ka i och med mojligheten att inleda vardformen utan krav pa foregédende sluten-
vard. Bland annat ska patienten kunna ges ldkemedel mot sin vilja pa en sjukvardsinréttning
och for att det ska kunna bli mgjligt ska patienten kunna hdmtas av polis till inrdttningen.
Det ér bra att mojligheten till tvangsmedicinering finns men stadsledningskontoret befarar att
kommunens boendestddjare 1dmnas ensamma i det hidr uppdraget och att ansvar kring funge-
rande rutiner for medicinering riskerar att skjutas 6ver pa kommunen. I Stockholm stad lig-
ger ansvaret for medicinering pé landstinget och fungerande rutiner for att sékerstilla att
ansvaret inte skjuts over till kommunen maste tas fram om de foreslagna éndringarna antas.

Da processen kring tvangshamtning kan bli besvirlig for alla inblandade kan det, forut-
om storre ansvar for kommunens boendestod dven leda till att placeringarna pa hem for vard
och boende, HVB, okar vilket innebdr 6kade kostnader for kommunerna. En placering pé
HVB kostar i genomsnitt 1 miljon kronor per &r. Det dr en kostnad som inte heller finns
redovisad i forslagets ekonomiska konsekvenser. Stadsledningskontoret anser ocksa att soci-
altjdnstens dkade ansvar inte har analyserats ordentligt ur sdkerhetssynpunkt.

Stadsledningskontoret tycker att forslaget betrdffande dverlimnande av sekretessbelagda



uppgifter frdn psykiatrin till utférare inom kommunen ir en forutsittning med hansyn till
sakerheten for socialtjdnstens personal.

Sarskilda skyddsatgérder i 6ppen form har inte analyserats tillrackligt vad giller ansvars-
frégor och hur socialtjédnsten péverkas ndmns inte alls. Det handlar om atgérder for att for-
hindra upprepning av allvarlig brottslighet och det &r personer som behdver stod och om-
vardnad under dessa atgérder.

Socialstyrelsens granskning av samordnade vardplaner visade att planer fanns i betydligt
storre omfattning for personer som domts till réttspsykiatrisk vard dn for personer som var-
das enligt LPT. Orsaken till detta tros vara att vardtiden &r betydligt langre for personer som
vardas enligt réttspsykiatrisk vard och att man da har tid att planera for en bra utslussning till
Oppenvérd. Vidare tog Socialstyrelsen upp att kommunen inte far reda pa cirka hélften av de
drenden som Overforts till Sppen psykiatrisk tvangsvérd och att den enskilde ddrmed inte far
nagon insats fran kommunen. I det nya forslaget ingar en skyldighet for behandlande ldkare
att skicka ett inskrivningsmeddelande till socialtjinsten avseende i stort sett alla som skrivs
in. Stadsledningskontoret anser att det &r bra att socialtjansten meddelas men att kommunens
okade kostnader for administration kring inskrivningsmeddelanden och deltagande i kom-
mande vérdplaneringar och upprittande av samordnad vardplan inte ar tillrackligt utrett.

I forslaget foreslas ocksa att tidsfristen for kommunens betalningsansvar minskas fran
nuvarande trettio dagar till femton dagar nér en patient anses utskrivningsklar. Minskningen
innebér att kommunens handlaggare kommer f4 hélften sa ldng tid pa sig att utreda och mo-
tivera till insats. Trots att Socialstyrelsens granskning visade att langre vérdtid 6kade mojlig-
heten for en samordnad planering sa foreslas alltsa att tiden som man har pé sig for planering
och utredning minskas med hélften. Forslaget tar inte heller har hansyn till den kostnadsok-
ning som detta kommer innebéra for kommunerna.

Vidare saknas helt genomgang av hur forslaget paverkar storstader, sa som Stockholm,
dér det dr svart att hitta boendeldsningar snabbt. I storstidderna riskerar forslaget leda till en
Okning av placeringar pA HVB som ér ett beslut som snabbt gar att verkstilla.

Av utredningen framgar att personer som vardas for sin psykiska hélsa inte ska vérdas pa
samma enhet/avdelning som personer som ocksa behdver vard men som har begétt ett brott.
Vidare ska barn och vuxna inte blandas. Minst fyra olika avdelningar for vard behovs 1 och
med detta. Det kan finnas en risk for att nuvarande slutenvardsplatser kommer minska ytter-
ligare om landstinget ska kunna tillgodose vard inom alla fyra kategorierna.

Stadsledningskontoret anser att det dr bra att barnkonventionens principer lyfts fram men
att den foreslagna regleringen bor foras in i Hélso- och sjukvardslagen, HSL, och inte i den
nya lagen om psykiatrisk tvingsvard.

I utredningen saknas en fordjupning kring hur forslaget samspelar med och péverkar la-
gen om vard av unga, LVU, och Lagen om vérda av missbrukare, LVM, samt missbruksut-
redningens forslag SOU 2011:35. Grénsdragning mellan landstinget, barn- och ungdoms-
psykiatrin, socialtjdnsten och statens institutionsstyrelse behover tydliggoras.

Stadsledningskontoret anser att forslaget med en sluten stodenhet for lagévertrddare med
funktionsnedsittning ar bra.

Kriminalvarden fir i och med det nya forslaget storre ansvar att kalla landsting och
kommun till individuell planering. Detta kommer leda till 6kad administration f6r kommun
och landsting vilket inte har uppmérksammats i de ekonomiska konsekvenserna av forslaget.

I forslaget anges att kostnadskonsekvenserna endast dr antaganden och inte bor betraktas
mer dn som riktmérken. Kommunens kostnader antas 6ka som en effekt av att kommunerna
tillhandahaller boendet i den 6ppna formen for sérskild skyddsatgiard med stod av social-
tjdnstlagen, SOL. Kostnaden for kommunerna har berdknats till totalt 29 mnkr eller 3 kronor
per invanare vilket stadsledningskontoret starkt ifrdgasétter. Den ekonomiska analysen ar
otillrdcklig som beslutsunderlag for en sa hiar omfattande reform.

Stadsledningskontoret stéller sig utifran ovanstdende synpunkter positiva till delar av for-
slaget men anser inte att det kan antas i sitt nuvarande skick. Ytterligare utredning och ana-
lyser behdver goras for att sékerstilla kostnader, grinsdragningsproblematik och bibehéllen



kvalitet i varden for mélgrupperna som berors.
Socialndmnden

Socialnimnden beslutade vid sitt sammantréade den 25 september 2012 f6ljande.

1. Socialndmnden hénvisar till tjansteutldtandet som svar pa remissen.
2. Socialndmnden 6verldmnar drendet till kommunstyrelsen.
3. Socialndmnden justerar paragrafen omedelbart.

Reservation anfordes av tjdnstgérande ordféranden Roger Mogert m.fl. (S),
bilaga 1.
Ledamoten Stefan Nilsson m.fl. (MP) anmaélde att Miljopartiet inte deltar i beslutet.

Socialférvaltningens tjansteutlatande daterat den 11 juni 2012 har i huvudsak f6l-
jande lydelse.

Utredningen foreslar att en patient ska kunna bli foremal for 6ppen psykiatrisk tvangs-
vard utan att sddan vérd har foregétts av sluten psykiatrisk tvangsvard pa en sjukvardsinrétt-
ning. Vissa atgirder ska vara mojliga att vidta med tvang i den 6ppna psykiatriska tvangs-
varden. Bland annat ska patienten kunna ges likemedel mot sin vilja pa en sjukvardsinrétt-
ning och for att det ska kunna bli mojligt ska patienten kunna hdmtas av polis till inrdttning-
en. En begédran om polishdmtning ska ha foregatts av att personal fran hélso- och sjukvarden
eller kommunens socialtjénst har forsokt forma patienten att komma till vardinrattningen pa
frivillig vég. Det &r bra att mojligheten till tvAngsmedicinering finns men forvaltningen befa-
rar att kommunens boendestddjare ldimnas ensamma i det hir uppdraget och att ansvar kring
fungerande rutiner fér medicinering riskerar att skjutas 6ver pa kommunen. I Stockholm stad
ligger ansvaret for medicinering pa landstinget och fungerande rutiner for att sdkerstilla att
ansvaret inte skjuts 6ver till kommunen maste tas fram om de foreslagna éndringarna antas.

Forvaltningen tror att tvang i dppenvard kommer att 6ka i och med mdjligheten att inleda
den vérdformen utan krav pa féregaende slutenvard. En stor del av insatsen kommer antagli-
gen handla om tvangsmedicinering. Dé processen kring tvangshdmtning kan bli besvérlig for
alla inblandade tror forvaltningen att det, forutom storre ansvar for boendestodet, kommer
leda till att placeringarna pA HVB kommer att 6ka. Det kan bli svarare for personer att fa
tillgang till slutenvérd och i och med detta riskerar enskilda att forsdmras och inte klara av
eget boende.

Socialstyrelsens granskning av samordnade vardplaner visade att planer fanns i betydligt
storre omfattning for personer som domts till rittspsykiatrisk vard &n for personer som var-
das enligt LPT. Orsaken till detta tros vara att vardtiden &r betydligt langre for personer som
vardas enligt réttspsykiatrisk vard och att man da har tid att planera for en bra utslussning till
Oppenvérd. Vidare tog Socialstyrelsen upp att kommunen inte far reda pa cirka hélften av de
drenden som Overforts till dppen psykiatrisk tvangsvérd och att den enskilde ddrmed inte far
nagon insats fran kommunen. I det nya forslaget ingér en skyldighet for behandlande lékare
att skicka ett inskrivningsmeddelande till socialtjédnsten avseende i stort sett alla som skrivs
in. Forvaltningen anser att det ar bra att socialtjdnsten meddelas men anser att forslaget inte
tar hdnsyn till kommunens 6kade administration kring inskrivningsmeddelanden och delta-
gande i kommande vardplaneringar och uppréttande av samordnad vérdplan. I forslaget
foreslas dven att tidsfristen for betalningsansvar minskas frdn nuvarande trettio dagar till
femton dagar. Minskningen innebér att kommunens handldggare kommer fa hilften sa lang
tid pa sig att utreda och motivera till insats. Socialtjénstens insatser dr inte nagot som kan
avhandlas snabbt i samband med en samordnad vardplanering utan en omfattande utredning



behover goras for att faststélla behov av stod och ritt till insats. Trots att Socialstyrelsens
granskning visade att langre vardtid 6kade mojligheten for en samordnad planering sa fore-
slas alltsa att tiden som man har pé sig for planering och utredning minskas med hélften.
Forslaget tar inte heller hir hénsyn till den kostnadsdkning som detta kommer innebéra for
kommunerna. For storstdder far det ytterligare en kostsam effekt da det 4&r mycket svart att
hitta boende till en person pa kort tid. Aven i detta sammanhang riskerar forslaget att leda till
en O6kning av placeringar pA HVB da det ar ett beslut som snabbt gar att verkstélla. En pla-
cering pd HVB kostar i genomsnitt en kommun 1 miljon kronor per ar. Det 4r en kostnad
som inte finns redovisad i forslagets ekonomiska konsekvenser.

Av utredningen framgar att personer som vardas for sin psykiska hélsa inte ska vardas pa
samma enhet/avdelning som personer som ocksé behdver vard men som har begétt ett brott.
Vidare ska barn och vuxna inte blandas. Minst fyra olika avdelningar for vard behovs 1 och
med detta. Det kan finnas en risk for att nuvarande slutenvardsplatser kommer minska ytter-
ligare om landstinget ska kunna tillgodose vard inom alla fyra kategorierna.

Forvaltningen anser att det &r bra att barnkonventionens principer finns inskrivna i for-
slaget och att det vid uppfoljning ar viktigt att bevaka att de foljs.

I utredningen saknas en foérdjupning kring hur forslaget samspelar med och paverkar
LVU och LVM samt missbruksutredningens forslag SOU 2011:35. Grénsdragning mellan
landstinget, barn- och ungdomspsykiatrin, socialtjansten och statens institutionsstyrelse be-
hover tydliggoras. Aven en noggrann analys av hur fingelsemiljon skiljer sig at frin miljén
inom réttspsykiatrisk vard behéver goras samt vilka konsekvenser det kan fa for personer
med exempelvis neuropsykiatriska funktionsnedsattningar som i och med det nya forslaget
ska avtjéna sitt straff i fangelse.

Kriminalvarden fir i och med det nya forslaget stdrre ansvar att kalla landsting och
kommun till individuell planering. Detta kommer leda till 6kad administration f6r kommun
och landsting vilket inte har uppmérksammats i de ekonomiska konsekvenserna av forslaget.



Bilaga 1
RESERVATIONER M.M.

Socialndmnden

Reservation anfordes av tjanstgorande ordféranden Roger Mogert m.fl. (S) enligt
foljande.

Vi foreslar att den forsta beslutssatsen i forvaltningens tjdnsteutlatande stryks och istillet
ersitts med foljande beslutssats.

Socialndmnden stéller sig positiva till delar av forslaget men anser inte att det kan antas i
sitt nuvarande skick. Ytterligare utredning och analyser behdver goras for att sdkerstilla kost-
nader, gransdragningsproblematik och bibehallen kvalitet i varden for malgrupperna som
berors.



