Utlatande 2012:136 RV (Dnr 125-816/2012)

Upphandling enligt LOV — andring av avtalstid

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar foljande.
Tillsvidareavtal med uppsédgningsritt for stadens valfrihetssystem infors
avseende hemtjénst, ledsagning och avlosning, dagverksamhet, vard- och
omsorgsboende, daglig verksamhet, LSS-boende, sysselséttning, boende-
stod, stodboende och bostad med sérskild service enligt SoL.

Foredragande borgarriadet Joakim Larsson anfor foljande.

Arendet

Tillsvidareavtal med uppsagningsritt foreslas inforas for stadens valfrihetssy-
stem avseende hemtjénst, ledsagning och avldsning, dagverksambhet, vérd- och
omsorgsboende, daglig verksamhet, LSS-boende, sysselséttning, boendestdd,
stodboende och bostad med sérskild service enligt SoL.

Beredning

Arendet har initierats av stadsledningskontoret och beretts i samarbete med
dldreforvaltningen och socialférvaltningen.




Mina synpunkter

Aldreforvaltningen, socialforvaltningen, stadsledningskontorets enhet for upp-
handling och konkurrens samt stadsledningskontorets juridiska avdelning fore-
slér att dagens system med avtal som l6per pa ett &r med mojlighet till forlang-
ning i tre ar till (ett &r i taget) ersdtts med tillsvidareavtal med uppségningsritt.
Detta ir ett utmarkt forslag da det minskar administrationen kring avtalen och
gor att staden istéllet kan lagga tyngdpunkten pa avtals- och kvalitetsuppfolj-
ning i verksamheterna inom aldreomsorg och social omsorg.

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.
Reservation anfordes av borgarradet Daniel Helldén (MP) enligt foljande.

Jag foreslar kommunstyrelsen foresld kommunfullmaktige besluta

1. Att avsla forslaget om att dndra avtalstid for upphandling enligt LOV,

2. Att anfora foljande:
Att dndra fran tidsbegransade avtal till tillsvidareavtal gor att avtal som tecknas kan
komma att binda staden for mycket lang tid och gora nddviandiga dndringar i praktiken
omdjliga. Skulle det visa sig att forfrdgningsunderlaget ar olyckligt konstruerat eller
att verksambhet inte ldmpade sig for denna typ av utfoérarkonstruktion sitter Stockholm
fast i det beslutade regelverket.
Centralt hér &r att den demokratiska styrningen av kdrnverksamheter riskerar att kraf-
tigt begrinsas och bindas upp pa mycket lang tid. Detta gor att medborgarnas mojlig-
heter att genom allménna val paverka utformningen av den offentliga servicen eller
utkrdva ansvar riskerar att kraftigt begrénsas.
Kvalitetsuppf6ljning maste vara ett kontinuerligt arbete, som ska ske oavsett vilken
typ av avtal som skrivs.

Kommunstyrelsen delar borgarradsberedningens uppfattning och foreslar att
kommunfullmiktige beslutar f6ljande.
Infora tillsvidareavtal med uppsédgningsritt for stadens valfrihetssystem
avseende hemtjénst, ledsagning och avldsning, dagverksamhet, vard- och
omsorgsboende, daglig verksamhet, LSS-boende, sysselséttning, boende-
stod, stodboende och bostad med sérskild service enligt SoL.



Reservation anfordes av Asa Jernberg och Stefan Nilsson (bdda MP) med
hinvisning till reservationen av (MP) i borgarradsberedningen.

Reservation anfordes av Ann-Margarethe Livh (V) enligt foljande.

Jag foreslar att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméiktige beslutar foljande.

1. Stockholms stad slutar upphandla verksamhet enligt LOV

2. Daérutdver vill jag framfora foljande.

Stockholms stad har trots konkurrensutséttning av vélfarden som saknar motstycke
inget kommunalt kunskapsunderlag som visar att kvalitetsupphandling ger kvalitets-
vinster. Enligt SNS:s forskningssammanstillning ”Konkurrensens konsekvenser” ar
ocksa kunskapsunderlaget pa nationell nivd inom manga omraden anmérkningsvart
begrinsat. Den kunskap som finns dr generell och baseras pa mycket sma kommunala
empiriska underlag. Inte heller socialstyrelsens nyligen genomforda jamforelse av
utforare av vard och omsorg om dldre visade négra entydiga kvalitetsskillnader utifran
driftsform.

Det aktuella drendet visar tydligt hur administrationen svéller ut nar staden konkur-
rensutsatter allt mer av sin verksamhet, och inférandet av LOV har inte forbattrat situ-
ationen. Aven att bygga upp en stor byrakrati for uppfoljning innebir administration.
Istéllet for att ersatta tidsbegriansade avtal och infora tillsvidareavtal vill vi att staden
slutar upphandla enligt LOV. Vi befarar att tillsvidareavtal gor det dnnu svarare att bli
av med oldmpliga utforare.

Nér alternativ pedagogik, behandling eller motsvarande behovs kan icke- offentliga
aktorer utan kommersiella intressen fa tillstand att driva verksamhet. Det &r kommu-
nen som har helhetsansvaret som ska bestimma var skattefinansierad verksamhet ska
bedrivas, for att den ska finnas dir den béist behdvs och inte dar den ger mest vinst.
LOV och berdrda avsnitt i skollagen och hélso- och sjukvardslagen ska darfor avskaf-
fas.

Istdllet for att fortsdtta konkurrensutsittningen bor staden se over storleken pa véra
boenden for édldre. Socialstyrelsens jamforelse av utforare av vard och omsorg visade
nimligen att storleken pa det sirskilda boendet var viktigt. Aldre som bor p4 sma en-
heter &r mer ndjda &n éldre pé stora enheter. Chefer pa smé enheter har stérre mojlig-
heter att utova ett aktivt ledarskap, de kidnner de dldre och vet deras behov. Det innebar
att cheferna hade stérre mojligheter att handleda sina anstéllda sé att behoven tillgodo-
sags.

Stockholm den 13 november 2012
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ARENDET

Tillsvidareavtal med uppségningsréitt foreslas inforas for stadens valfrihetssy-
stem avseende hemtjénst, ledsagning och avldsning, dagverksamhet, vard- och
omsorgsboende, daglig verksamhet, LSS-boende, sysselséttning, boendestdd,
stddboende och bostad med sérskild service enligt SoL.

BEREDNING

Arendet har initierats av stadsledningskontoret och beretts i samarbete med
aldreforvaltningen och socialforvaltningen.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjinsteutlitande daterat den 23 oktober 2012 har i
huvudsak foljande lydelse.

Sedan 2009 upphandlar staden privata utforare till valfrihetssystem enligt LOV, Lag
om valfrihetssystem. Valfrihetssystemen hemtjénst, ledsagning och avldsning, dag-
verksamhet, vard- och omsorgsboende, dagligverksamhet, LSS boende, sysselsattning,
boendestdd, stddboende och bostad med sdrskild service enligt SoL har avtalstid om 1
ar med mojlighet till forléngning ytterligare ett plus ett plus ett ar, dvs. totalt fyra &r —
Lag om valfrihet, tillimning i Stockholms stads &ldreomsorg (dnr 327-214/2009).

Det innebir att staden fortldpande fr.o.m. hosten 2013 kommer ha flera ansdkning-
ar som ska handléggas pé nytt varje handlaggningsperiod — enbart under hosten 2013
innebér det 6ver 100 ansdkningar.

Detta dr administrativt kravande, krangligt och ineffektivt bade for staden och for
utforarna. Stadens fokus bor vara férebyggande arbete och uppfoljning for att utveckla
och sikra kvaliteten.

Arendets beredning

Arendet har utarbetats i samarbete mellan dldreforvaltningen, socialforvaltningen,
stadsledningskontorets enhet for upphandling och konkurrens och stadsledningskonto-
rets juridiska avdelning.

Stadsledningskontorets synpunkter och forslag

Stadsledningskontoret foreslar att tillsvidareavtal med uppségningsritt ersétter nu-
varande avtalsvillkor med tidsbegransade avtal.

Tillsvidareavtal med uppsédgningsratt anvands redan idag av ménga kommuner.
Fordelarna med tillsvidareavtal med uppsdgningsrétt dverviger. Forutom att fokus kan
laggas pa ritt saker s underldttas dven dndringar och kompletteringar av villkor da de
kan genomforas vid samma tidpunkt for alla utférare. Vid allvarliga brister har staden



ratt att hdva avtal och har ocksa gjort det med ett antal utforare. Uppségningstiden bor
anpassas i forfragningsunderlaget utifran respektive valfrihetssystem.



