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Regional bedomning av behovet av nya bostéider.
Remiss frian Stockholms lins landsting
Remisstid 13 november 2012

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6ljande.
1. Som svar pa remissen av “Regional beddmning av behovet av nya bostidder”
hénvisas till vad som sdgs i promemorian.
2. Beslutet i drendet justeras omedelbart.

Foredragande borgarradet Sten Nordin anfor foljande.
Arendet

Regeringen har gett Stockholms léns landsting i uppdrag att gora en regional bedom-
ning av behovet av nya bostéder i linets kommuner. Stockholms léns landsting har i
dialog med kommunerna i l4net, Lansstyrelsen i Stockholms 1dn samt Kommunfor-
bundet i Stockholms lén arbetat fram ett forslag till regional beddmning av nya bo-
stiader. Forslaget har darefter remitterats bland annat till Stockholms stad.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringsnimnden, stadsbygg-
nadsndmnden och trafikndmnden. P& grund av kort remisstid har stadsledningskonto-
ret, exploateringskontoret, stadsbyggnadskontoret och trafikkontoret inkommit med
ett gemensamt kontorsyttrande.

Stadsledningskontoret, exploateringskontoret, stadsbyggnadskontoret och trafik-
kontoret konstaterar 1 sitt gemensamma tjansteutldtande att den regionala bedom-
ningen skiljer sig marginellt jamfort med RUFS 2010 exkluderat det berdknade till-
skottet for ett ackumulerat behov men att det &r stora skillnader mellan scenario hog
och lag. Kontorens uppfattning att det dr scenario hog som regionen har att forhalla
sig till 1 planeringen.

Kontoren anser att det dr centralt att staten, i de delar av infrastrukturnétet dér sta-
ten dr huvudman, tar sitt ansvar i den langsiktiga planeringen samt sékerstiller inve-
steringsmedel dven efter 2021 for att mota behoven i en véxande region och for att na
en hogre funktionalitet i regionen. Kontoren anser dven att det framtida planeringsar-
betet bor inriktas pé att identifiera olika hinder mot bostadsbyggandet och forslag till
konkreta atgirder for att undanrdja dessa.

Mina synpunkter

Stockholm har som mal att till & 2030 planera och skapa forutséttningar for 100 000
nya bostéder i staden. Det ligger 6ver den andel om 58 000 — 84 000 bostidder som




Stockholms léns landsting anger att staden bor sté for enligt den reviderade planen
for regionens bostadsbehov. Det visar att stadens hogt stidllda malséttningar &r viktiga
1 arbetet med att sdkra bostadsforsorjningen i regionen och Stockholms andel i lands-
tingets plan bor darfor hojas till stadens eget mal. P4 motsvarande vis bor ocksé den
regionala utvecklingsplanen for Stockholmsregionen uppdateras.

En del kommuner i l4net behdver dock gora mer for att bidra med sin del, bade pa
kort och pa lang sikt. Samtidigt har staten ett stort ansvar att bidra med foérdndrad
lagstiftning som kan bidra till ett 6kad byggande. Det samlade regelverket kring
stadsplanering och byggande samspelar déligt, &r svirgenomtriangligt och oforutsig-
bart. Det handlar frimst om otydligheterna mellan miljébalken och plan- och byggla-
gen (PBL). En viktig insats i att korta planprocesserna ar att forkorta handldggnings-
tiderna hos Lénsstyrelsen och andra myndigheter, exempelvis genom att en bortre
gréns sitts. Detta géller vidare lagstiftning kring miljokvalitetsnormer, regler for
buller, partiklar och riskfragor. Exempelvis skulle en storstadsanpassning av buller-
normerna, en oversyn av funktionsséttet hos miljokvalitetsnormen for kvéveoxid,
inférande av statsbidrag till marksanering vid nyexploatering samt en éversyn av
villkoren f6r byggandet av studentbostéder innebéra forbattrade forutsittningar for
nya bostéder.

En annan viktig kommentar &r att regionens och Stockholms stads langsiktiga
planering for bostadsbyggandet kraver en stark koppling till utbyggnad av infrastruk-
tur. Det dr darfor centralt att staten, i de delar av infrastrukturnitet dir staten &r hu-
vudman, tar sitt ansvar i den langsiktiga planeringen och finansieringen. I vrigt hén-
visar jag till stadsledningskontoret, exploateringskontoret, stadsbyggnadskontoret
och trafikkontorets gemensamma tjénsteutlatande.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar fol-
jande.

1. Som svar pa remissen”Regional bedomning av behovet av nya bostdder” hén-

visas till vad som ségs i promemorian.

2. Beslutet i drendet justeras omedelbart.

Stockholm den 7 november 2012

STEN NORDIN

Bilaga

Remissen “Regional beddmning av behovet av nya bostader”

Borgarridsberedningen tillstyrker féredragande borgarrddets forslag.

Reservation anfordes av borgarrddet Daniel Helldén (MP) enligt foljande.

Jag foreslar borgarradsberedningen foreslar kommunstyrelsen besluta
1. Bifalla remiss frén Stockholms léns landsting om Stockholmsregionens behov av bo-
stader
2. Samt att vidare anfora foljande



Miljopartiet anser att det &r bra att regeringen gett Stockholms l4ns landsting i uppdrag att
gora en regional beddmning av behovet av nya bostider i ldnets kommuner. Ansvaret for att
samrodna uppdraget ges funktionsomradet Tillvéxt, miljo och regionplanering, TMR inom
Stockholms lins landsting. Regeringens mal &r att uppna bostadsmarknader dér konsumenter-
nas efterfragan moter ett utbud av bostider som svarar mot behoven. I den regionala utveck-
lingsplanen for Stockholmsregionen, RUFS 2010 anges planeringsmaélet att bostadsbyggandet
ska ske i en takt sa att bostadsutbudet 1&ngsiktigt motsvarar efterfrdgan och att bostiderna har
hog kvalitet och &r vl underhéllna. Enligt RUFS: en ska dessutom huvudsaken tillkomma i
goda kollektivtrafikldgen och pa olika sitt stodja den regionala utvecklingen i stort.

Béde regeringens och den regionala utvecklingsplanens mal for bostadsbyggandet ar bra
men beddmningen av behovet av nya bostéder i linets kommuner behdver vidgas och analy-
seras ur perspektiv som inte endast beaktar demografiska och ekonomiska aspeker. Det &r
viktigt att belysa behovet av nya bostéder kopplat till lédnets attraktions — och konkurrenskraft.
I sammanhanget &r det &dven viktigt att stilla sig frigan hur bostadssituationen for unga och
studenter 1dngsiktigt ska 16sas och hur en bostadsmarknad dér bostadsutbudet inte méoter de
ungas efterfrdgan paverkar ungas mojligheter att studera och jobba i Stockholm och i ldnet.

Analysen av behovet av nya bostéder i lanet behdver dven studeras ur ett ansvarperspektiv
samt genom att peka ut vilka kommuner inom lénet som har mest gynnsammast forutsatt-
ningar att upplata mark for bostadsandamal. En del kommuner i ldnet behdver géra mer for
att bidra med sin del.

TMR:s forslag till regional beddmning av nya bostdder i Stockholms lén visar att behovet
ligger mellan 179 000 — 303 000 bostédder. Det uppddmda behovet av bostider fran 1991 till
2010 visar pa ett ungefarligt underskott av 37 000 bostiader. For Stockholms del berdknas
behovet av bostider till &r 2030 ligga mellan 58 000 — 84 000 bostider till ar 2030. Arstill-
skottet av nya bostdder i Stockholm berdknas ligga mellan 2900 — 4200 bostéder.

Arsbehovet av nya bostider i Stockholm beddémer Miljopartiet vara en rimlig uppskatt-
ning som &r genomforbar. I ett vixande Stockholm &r det dock viktigt att fokus for bostads-
byggandet inte inbart fokuserar pé att uppné dimensionerade bostadskvantiteter, beredskap
maste finnas for att bygga moderna, miljovanliga och méanskliga bostdder som inte dventyrar
minniskors hélsa. Det dr konstruktivt att se over lagstiftningen kring bullernormer och miljé-
kvalitetsnormer for att synkronisera miljobalken och PBL men det &r inte langsiktigt hallbart
att sinka dessa normer i syfte att paskynda bostadsbyggandet i Stockholm och i linet. Slutli-
gen anser Miljopartiet att sdrskilda resurser behover avsittas for att 16sa de ungas och studen-
ternas kortsiktiga och 1dngsiktiga bostadsbehov.

Sarskilt uttalande gjordes av borgarradet Karin Wanngard (S) enligt foljande.

Lénsstyrelsen visar tydligt pa behovet av stora insatser for fler bostéder 1 Stockholmsregio-
nen. Samtliga kommuner i vart lan behover dka takten i byggandet om vi gemensamt ska
klara den utmaning vi star infor.

Lénsstyrelsen lyfter det faktum att regionens och Stockholms stads langsiktiga planering
for bostadsbyggandet kraver en stark koppling till utbyggnad av infrastruktur. Det &r darfor
centralt att staten, 1 de delar av infrastrukturnétet dir staten dr huvudman, tar sitt ansvar i den
langsiktiga planeringen och finansieringen.

Staten har ocksa ett stort ansvar att bidra med forédndrad lagstiftning som kan bidra till ett
okad byggande. Det samlade regelverket kring stadsplanering och byggande samspelar daligt,
ar svargenomtrangligt och oforutsdgbart. Det handlar framst om otydligheterna mellan milj6-
balken och PBL. Vi vill dock understryka att det inte far handla om att vi gor avkall pa miljo-
krav. Med daliga miljokonsekvensutredningar riskerar vi att placera bostadsomraden exem-
pelvis pé industrimark som saneras och markbehandlas for daligt. D& fér vi i efterhand ta
stora kostnader och sjukdomsfall. Vi maste kunna bygga langsiktigt miljoriktigt och med stor
volym - pa en och samma gang.



En annan viktig insats i att korta planprocesserna ar att forkorta handlaggningstiderna hos
Lénsstyrelsen och andra myndigheter, exempelvis genom att en bortre gréns sétts, och beho-
vet av ett nationellt investeringsstdd, atminstone for studentbostdder och sméldagenheter. Det
ar nodvandigt for att f3 till byggstarter i dessa kategorier boenden i véra tillvixtregioner.

Vi vill understryka att vi virnar om strandskyddet. Strandskyddet 4r inget problem for tak-
ten i byggandet i Stockholm, hér finns tvirtom gatt om mojligheter att fortita. Daremot beho-
ver en vixande befolkning atkomst till vatten, park och rekreation. Att enskilda exploato-
rer hellre bygger vid vatten 4n inne pa land - och vill ha "en mer flexibel tillimpning", ir inte
detsamma som att detta dr mest gynnsamt for samhallsinvanarna och Stockholmsregionens
sammantagna attraktionskraft.

Slutligen vet vi att det finns mycket vi pd kommunal basis kan gora for att 6ka takten i
byggandet. Mellan 2002 och 2006 markanvisades i Stockholms stad Gver 20 000 nya bosta-
der, vilket da var en férdubbling mot féregaende mandatperiod. Den typen av volymokningar
ar mojliga. Det dr mojligt att gdra mer pad kommunal basis, men vi vilkomnar en utveckling
dér staten tar ett storre ansvar och dar kommunernas ansvar for bostadsforsorjningen for-
stirks.

Kommunstyrelsen

Reservation anfordes av Asa Jernberg och Stefan Nilsson (bdda MP) med hénvis-
ning till reservationen av (MP) i borgarradsberedningen.

Reservation anfordes av Ann-Margarethe Livh (V) enligt foljande.

Jag foreslar kommunstyrelsen besluta

1. T huvudsak bifalla forslag till remissvar

2. Omedelbart avsluta alla ombildningar fran hyresrétt till bostadsritt i allménnyttan

3. Omedelbart avsluta forsdljning av stadens mark och fastigheter samt i forekommande
fall upplata marken med tomtrétt

4. Peka pé behovet av att i forsta hand bygga hyresritter med 6verkomlig hyra som van-
ligt folk har rad att bo i

5. Samt att dérutdver anfora

Vad som saknas i remissvaret &r i forsta hand var man ska bygga samt vilken typ av bostéder
som ska produceras. I regionen ska det byggas tre stycken medelstora svenska stdder inom
loppet av drygt 15 ar. Det handlar om ett nytt ”miljonprogram” om &n “’bara” 300 000 bosta-
der. Detta Ioser vi inte genom fortdtning och smaduttande utan det handlar om att hitta stora
omriden typ bromma flygfalt, norra och sddra delen av regionen, pd Varmdo samt i mélarda-
len.

Det kan inte nog understrykas vikten av att bygga billiga hyresritter dér vanligt folk har
rad att bo, klimatsmart méste ocksa vara ett krav samt vikten av att bygga ett storre antal
mindre ligenheter som ungdomar och studenter efterfrigar. Aven #ldre minniskor har manga
géanger ett stort behov av en lite mindre och billigare ldgenhet.

Staden ska snarast upphdra med all form av ombildningar frén hyresrétt till bostadsratt
samt sluta med att sélja stadens mark och fastigheter. Stadens mark ska upplétas med
tomtratt.

Sirskilt uttalande gjordes av Karin Wanngérd, Roger Mogert och Maria Ostberg
Svanelind (alla S) med hénvisning till det sérskilda uttalandet av (S) i borgarradsbe-
redningen.



ARENDET

Uppdraget frin regeringen

Regeringen har gett Stockholms léns landsting i uppdrag att gora en regional beddm-
ning av behovet av nya bostéder i linets kommuner. Uppdraget ska utforas i samver-
kan med Lénsstyrelsen i Stockholms 14n, kommunerna i Stockholms 1dn och med
Kommunforbundet i Stockholms 14n och redovisas till Socialdepartementet den 14
december 2012.

Skélen for regeringens beslut att uppdra at Stockholms léns landsting att gora en
regional bedomning av behovet av nya bostdder i l4nets kommuner grundar sig
framst 1 att regeringen ser allvarligt pa bostadssituationen i Stockholmsregionen. Den
successivt 6kande bristen pé bostider riskerar att leda till avmattning i regionens
ekonomiska tillvaxt vilket dr allvarligt da Stockholmsregionen har visentlig betydel-
se for tillvixten i landet som helhet. Regeringens mal 4r att uppna en vl fungerande
bostadsmarknad. Situationen i Stockholmsregionen ar dock sadan att regeringen be-
domer att det behdvs aktiva atgirder av alla ansvariga aktorer pa savél kommunal,
regional som statlig niva for att uppsatta mal ska kunna nas.

En regionplan giller i tta &r och mot bakgrund av den rddande bostadssituationen
i Stockholmsregionen och regionens betydelse for hela landets tillvixt avser reger-
ingen att uppdra at Stockholms léns landsting att vart fjidrde ar aterkomma med en
motsvarande redovisning som anges ovan.

Regeringen anser vidare att det dr angeldget att bostadsbyggandet i kommunerna i
Stockholms l4n f6ljs upp. Regeringen avser darfor att ge Boverket i uppdrag att i
samverkan med Lénsstyrelsen i Stockholm gora en arlig uppf6ljning av bostadsbyg-
gandet med en bedomning av utfallets konsekvenser i1 var och en av ldnets kommu-
ner.

Regional bedomning av behovet av nya bostéider

I den regionala utvecklingsplanen for Stockholmsregionen, RUFS 2010, framgar
regionens planeringsmal fram till 2030. Bostadsbyggandet ska ske i en takt sa att
utbudet langsiktigt motsvarar efterfrdgan och bostéiderna ska ha hog kvalitet och vara
vél underhéllna. Bostdderna ska i huvudsak tillkomma i goda kollektivtrafikldgen
och pa olika sitt stodja den regionala utvecklingen i stort.

Bostadsbehovet i RUFS 2010 baseras dels pa demografiska berdkningar och dels
pé successiva avstdmningar med kommunerna. I arbetet med framtagandet av RUFS
2010 genomfordes vissa upprakningar av det statistiska materialet under arbetets
géng och en omfattande kommundialog genomfordes. Justering av fordelning mellan
de enskilda kommunerna skedde huvudsakligen efter samréd och efter utstéllning.

I och med regeringens uppdrag har Stockholms léns landsting nu gjort en revide-
rad bedomning. Uppdraget har samordnats av TMR, funktionsomréadet Tillvaxt, miljo
och regionplanering, inom Stockholms ldns landsting. Bedomningen &r i huvudsak
baserad pa samma metod som anvénts i RUFS 2010, det vill siga modellberdkningar
med reviderade framskrivningar som grund. Ett bedomt uppdamt behov har dessut-
om tillforts de framréknade nivéerna eftersom de senaste aren visat pé en kraftigare
befolkningsokning &n vad som tidigare prognostiserats samt det faktum att bostads-
byggandet legat pa en forhallandevis lag niva.

I ett forsta steg har TMR, pa samma sétt som vid framtagandet av RUFS 2010,
riknat pa det demografiska behovet av nya bostdder fram till 2030 baserat pa befolk-



ningstillvaxt enligt de reviderade framskrivningar som har tagits fram for linets be-
folkning. I detta arbete har ocksa diskussioner forts om vad som skulle kunna vara ett
uppddmt behov av bostidder. Detta har baserats pa den situation som rader i lanet med
en mycket snabb befolkningstillvixt och flera ar av ett lagt bostadsbyggande och
resulterat i ett totalt behov av bostdder for hela ldnet fram till &r 2030, i ett spann
mellan Lag och Hog, samt ett bedomt spann for uppddmt behov.

I steg tvé har sé kallade kommunsamtal forts med samtliga kommuner i ldnet
kring respektive kommuns behov och planer. TMR har som utgangspunkt for diskus-
sionerna fordelat en total for ldnet enligt den fordelning som finns i RUFS 2010. De
regionala trafikaktorerna har genom Trafikverket Region Stockholm deltagit i dessa
samtal.

I steg tre har kommunernas siffror vigts samman och justerats for att motsvara det
totala behovet av bostéder i ldnet. Hansyn har tagits till centralitet och infrastruktur-
lage. Kommunernas och expertgruppers synpunkter, kopplat till de planeringsprinci-
per som dr aktuella i RUFS 2010 har ocksa beskrivits for att stdlla bostadsbehovssiff-
rorna i det ssmmanhang som de maste forstas i. Bland annat konstateras att regering-
en har efterfragat en redovisning av behovet av nya bostdder och att nya bostader ar
en komponent for att tillgodose bostadsefterfragan. En rorlighet pa bostadsmarkna-
den ar av avgorande betydelse for hur bostadsutbudet matchar efterfragan. Nya bo-
stdder behdvs 1 en vixande region och for att en viss rorlighet ska kunna uppnas.
Utover nybyggda bostédder tillkommer ocksa bostdder genom ombyggnad och per-
manentning.

Bedomt behov av nya bostider

En initial bedomning av det regionala behovet av bostadstillskottet ligger mellan
179 000 och 266 000 bostéder fram till &r 2030. Bedomningen har gjorts pa samma
sitt som 1 RUFS 2010 ddr motsvarande intervall &r mellan 174 000 och 260 000 bo-
stader fram till 2030. Skillnaden mellan beddmningen for alternativen lag och hog
forklaras av olika alternativ for samhéllsutvecklingen.

Dartill har det uppddmda behovet av bostdder bedomts till mellan 0 och 37 000
bostédder. Eftersom det inte finns ndgon vedertagen metod for att berdkna ett uppdédmt
behov har TMR anvént en metod med utgangspunkt som tidigare berdkningar som
tar hinsyn till det demografiska bostadsbehovet fran ar 1991 till &r 2010. Detta visar
ett underskott pa 37 000 bostéder.

Den sammanlagda regionala beddmningen inklusive uppddmt behov ligger i
spannet 179 000 (1ag) och 303 000 (hog) bostdder fram till 2030. Férdelningen pa
kommuner har skett enligt samma principer som RUFS 2010 samt med hénsyn tagen
till kommunernas mal och ambitioner. TMR har gjort ett forslag till fordelning per
kommun och i de fall justeringar har behovts goras for att det regionala behovet ska
tillgodoses har fordelningsprinciperna i RUFS 2010 varit utgangspunkt.

BEREDNING
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringsnimnden, stadsbygg-

nadsndmnden och trafikndmnden. P4 grund av kort remisstid har kontoren inkommit
med ett gemensamt kontorsyttrande.



Stadsledningskontoret, exploateringskontoret, stadsbyggnadskontoret och tra-
fikkontorets gemensamma tjansteutldtande daterat den 18 oktober 2012 har i hu-
vudsak foljande lydelse.

Kontoren delar regeringens uppfattning att det krivs aktiva atgérder pa sdvil kommunal,
regional som statlig niva for att fa tillstand ett bostadsbyggande i hela regionen som ligger pa
en tillfredstillande niva och som gynnar Stockholmsregionens tillvdxt. Den reviderade be-
domning som nu gjorts ligger pa en visentligt hdgre niva, beaktat ett ackumulerat bostads-
behov, jamfort med RUFS 2010, vilket ytterligare understryker behovet av insatser fran
berorda aktdrer.

Landstinget konstaterar att kommunernas bostadsambitioner idag generellt ligger i niva
med det regionala bostadsbehovet. Planeringsberedskapen och tillvixtambitionerna i lénets
kommuner &r 6ver lag hog. Utfallet av faktiskt byggda bostdder ligger dock ldgre d4n ambi-
tionerna for ett flertal kommuner i regionen. Enligt Lansstyrelsens uppfoljning ar det fa
kommuner som nér upp till de nivaer som RUFS 2010 anger som rimliga for att bidra till
regionens behov av bostadsbyggande. Kontoren konstaterar dock att Stockholms stad de
senaste aren Okat sin andel av det totala bostadsbyggandet och &r en av fa kommuner som
nar upp till det hogre tillvéxtalternativet enligt RUFS 2010.

Stockholms stads bostadsbyggnadsmal

Med anledning av att senare ars befolkningsprognoser visat pa en visentlig snabbare 6k-
ningstakt jamfort med tidigare prognoser sé har staden, som ett led i att fullf6lja sitt kommu-
nala bostadsforsorjningsansvar, i samband med antagande av kommunfullméktiges budget
for 2012 hojt ambitionen for bostadsbyggandet viasentligt. Staden ska fram till 2030 planera
for 100 000 nya bostédder, vilket innebar en ambitionshdjning med cirka 20 000 bostader
fram till ar 2030, det vill sdga ett tillskott om cirka 5 000 bostider arligen.

Enligt Stockholms ldns landstings sammanlagda bedomning inklusive bedomning av det
uppdédmda behovet dr det regionala behovet av bostadstillskott mellan 179 000 (lag) och
303 000 (hog) bostider fram till ar 2030. Tillskottet innefattar nybyggnation, ombyggnation
och permanentning. Omvandlat till arligt tillskott &r nivdn 8 950 till 15 150 bostéder. Stadens
andel &r enligt forslaget fran landstinget i spannet 58 000 (1ag) till 84 000 (hog) bostidder
fram till 2030 vilket innebdr ett arligt tillskott om 2 900 (lag) till 4 200 (hog) bostéder.

Kontoren konstaterar att Stockholms stads egen malséittning dr hogre &n de foreslagna ni-
vaerna i scenario hog inklusive ackumulerat bostadstillskott om 4 200 bostdder. Det kan
dock konstateras att den fordelning som gjorts mellan kommunerna i de nya berdkningarna
inte tar hansyn till marknadsmaéssiga forutsattningar pa kort sikt vilket kan komma att inne-
béra att vissa kommuner dven fortséttningsvis kommer att fa ta ett storre regionalt ansvar.
Det kan konstateras att atminstone Stockholms stad har en beredskap att pa kort sikt hantera
detta eftersom mélséttningen idag ligger pa en hogre niva en den av landstinget foreslagna
justerade nivan.

Kontoren vill dock dnda understryka vikten av det regionala perspektivet och anser att
alla kommuner i ldnet bor ta sin del av ansvaret for att dstadkomma en bostadsbyggande som
sakerstiller Stockholms regionala utveckling.

Exploateringskontorets projektportfolj med en prognos dver de nidrmaste arens markan-
visningar samt mdjliga och ténkbara projektidéer pa langre sikt innehaller i dagslaget runt
38 000 bostéder. Att kunna forverkliga resterande ambition pa drygt 60 000 bostéder, mot-
svarande tio stycken Djurgardsstaden eller femton stycken Arstafiltet, med Annu oklara
forutsittningar, innehéller stora utmaningar.

Behov av édndring i lagstiftning och regelverk

Kontoren konstaterar vidare att Stockholms l4ns landsting endast forsiktigt pekat pa vilka
nodvindiga atgérder som kommunala, regionala och statliga aktorer bor prioritera for att fa
tillstand en verklig 6kning av bostadsbyggandet i regionen.

Stockholms stad har uppratthallit ett hdgt tempo i bostadsbyggandet 6ver tid och har



dven en hog ambition framat. I nértid finns ett antal stora pagéende projekt inom ett antal
stadsutvecklingsomraden som pa kort sikt forvintas sdkerstdlla den hoga ambitionen. For att
kunna vidmakthalla en langsiktigt hog niva pa bostadsbyggandet samt for att ka flexibilite-
ten pa kort sikt for att kunna méta eventuella konjunktursvéngningar kriavs dock ett antal
atgirder pa framfor allt statlig niva. Viss lagstiftning kring bostadsbyggande behover dndras
och anpassas till storstddernas villkor. Detta géller framfor allt lagstiftning kring miljokvali-
tetsnormer, regler for buller, partiklar och riskfragor. Exempelvis skulle en storstadsanpass-
ning av bullernormerna, en dversyn av funktionsséttet hos miljokvalitetsnormen for kvéve-
oxid, inférande av statsbidrag till marksanering vid nyexploatering samt en éversyn av vill-
koren for byggandet av studentbostéder innebira forbattrade forutsittningar for nya bostider.

Andra omsténdigheter som kan komma att forsvéra for bostadsbyggandet dr konsekven-
serna i Stockholm av den nya strandskyddslagen som innebar att strandskyddet provas pa
nytt vid varje fornyad detaljplaneldggning.

Regelverket kring att uppritta nya detaljplaner eller dndra i gamla detaljplaner i redan
bebyggd milj6 samt de regler som finns kring riksintressen for kulturmiljon enligt miljébal-
ken behdver ocksa dndras for att anpassas till storstiddernas villkor. Till exempel skulle stora
delar av den dldre bostadsbebyggelse som finns i Stockholm inte ha varit méjlig att uppfora
med dagens regelverkfor buller. Detta #r ett angeliget problem som behdver 16sas. Aven
regelverket for snohantering behdver ses 6ver. Snd betraktas numera efter en lagindring som
avfall och fér inte utan dispens tippas i vatten. Snddeponier pa land innebér allt stérre kon-
flikter med framtida exploateringsambitioner.

En annan fordndring i lagstiftningen dér fragan véckts om den kan komma att forsvara
for bostadsbyggandet &r att detaljplaner numera 6verklagas till Mark- och miljodomstolen i
stillet for till regeringen. I ett par aktuella fall har staden begért provningstillstind dar Mark-
och miljédomstolen upphévt detaljplaner som staden enligt tidigare praxis beddmt som
genomforbara. Om Mark- och miljédomstolens beslut till exempel angdende detaljplan for
delar av fastigheten Orby 4:1 m.m. vid kvarteret Urverket inte undanrdjs vid en dverprov-
ning kan detta fA mycket allvarliga konsekvenser for Stockholm stads mdjligheter att uppna
sitt bostadsbyggnadsmal.

En snabb utbyggnadstakt medfor ett behov av att fortydliga och forenkla bestimmelserna
som forsvarar planédndringar under en detaljplans genomforandetid. Bestimmelsernas syfte
ar att fastighetséigare ska kunna vara sikra att f4 utnyttja sin byggrétt, inte att grannar ska
kunna faveto mot alla férdndringar.

Bostadsbyggandet hamnar ofta i langa 6verklagandeprocesser och det ar viktigt att kunna
kréva att remissinstanser haller svarstider, sa att planarbetet inte forsenas pd grund av att
olika myndigheter inte svarar i tid. Det vore ocksa onskvirt att forstirka detta genom att
infora en regel som innebér att Lansstyrelsen endast far rétt att 6verprdva planbeslut om de
senast under utstillningstiden ldmnat skriftliga synpunkter som inte tillgodosetts, det vill
sdga samma formkrav som géller for besvérsberattigade.

Landstinget konstaterar att regeringen har efterfragat en redovisning av behovet av nya
bostédder och att nya bostéder dr en komponent for att tillgodose bostadsefterfragan. Konto-
ren delar landstingets bedomning att en rorlighet pa bostadsmarknaden ar av avgorande be-
tydelse for hur bostadsutbudet matchar efterfragan. Nya bostdder behovs i en vixande region
och for att en viss rorlighet ska kunna uppnas, varfor det dr av vikt att aktuella regelverk
stodjer detta.

Omreglerad bostadsmarknad

Kontoren vill i ssmmanhanget framhalla att en mycket stor del av de atgirder som ofta
beskrivs som liggande inom det kommunala bostadsforsorjningsansvaret i realiteten handhas
av olika privata aktorer.

Kommunernas ansvar ar primért att som planmyndighet och markagare medverka till att
det byggs nya bostédder. Det dr byggherrarnas beddmningar av den kdpkraftiga efterfragan i
forhéllande till produktions- och forvaltningskostnaderna, med beaktande av olika risker
sasom efterfragesvikt och instabila spelregler for finansiering, skatter och byggande med



mera som &r avgdrande.

Bostadsbyggande och infrastrukturplanering

Kontoren anser att regionens och Stockholms stads l&ngsiktiga planering for bostadsbyg-
gandet kraver en stark koppling till utbyggnad av infrastruktur. Under de ndrmaste &ren och
med en utblick mot 2030 behdvs en utbyggnad av bade kollektivtrafik och vigar samt atgér-
der for att skapa goda forutséttningar for gdng och cyklande som pendlingsalternativ. For att
astadkomma en langsiktigt hallbar utbyggnad av staden krévs darfor en framsynt planering
av kommande infrastruktursatsningar vad géller saval nya investeringar som underhall av
befintliga. Det krdvs betydligt storre satsningar i form av ny och reinvesterad infrastruktur,
framfor allt i kollektivtrafiken. Vidare kommer en omprévning av balansen i investeringar
mellan regionkdrnan och andra delar av regionen sannolikt att vara nodvéndiga

Kontoren konstaterar att den nuvarande lansplanen for regional transportinfrastruktur i
Stockholms 1én stracker sig till 2021 och beddms ge stora forbattringar av tillgédngligheten
samt skapar forutséttningar for en fortsatt regional tillvixt. Kontoren anser dock att det &r
centralt att staten, 1 de delar av infrastrukturnétet dir staten dr huvudman, tar sitt ansvar i den
langsiktiga planeringen samt sdkerstéller investeringsmedel dven efter 2021 for att mota
behoven i en vixande region och for att nd en hogre funktionalitet i regionen. Flera nddvén-
diga infrastrukturinvesteringar som regionen i den senaste atgérdsplaneringen gemensamt
pekat ut som forutséttningar for fortsatt befolkningstillvaxt ligger ofinansierade i perioden
efter 2021.

Aven i det nu foreliggande forslaget till Regional inriktning for transportssystemets ut-
veckling 1 Stockholms lén har stadsledningskontoret lyft fram att for Stockholms stad &r
inriktningen klar, det ska byggas 100 000 nya bostader till 2030, och planeringen sker utifrdn
styrdokumenten Vision 2030, Promenadstaden och Framkomlighetsstrategin. Héar framgér
att stadsutveckling ska ske koncentrerat och funktionsblandat, samt att biltrafikalstringen ska
vara lag och kapacitetsstarka fairdmedel prioriteras. En hog koncentration av bostider, verk-
samheter och arbetsplatser till den centrala regionkérnan underlittar for kapacitetsintensiva
transportslag som géng, cykel och kollektivtrafik, men kraver en betydande investering i
framforallt kollektivtrafiken inom och kring regionkérnan.

Stockholms stads volymmaéal om 100 000 nya bostédder ar betydligt mer dn vad som forut-
sdtts vara Stockholms andel enligt den Regionala Utvecklingsplanen, RUFS 2010. RUFS
bygger ocksé en pa en tit, funktionsblandad bebyggelse i regionkidrnan men dven i ett antal
sa kallade regionala stadskdrnor. Detta forutsdtter att dessa regionala kdrnor har bade en
intern struktur som underlattar for transporter med kapacitetsstarka fardmedel, men &ven att
kirnorna kan kopplas med regionkérnan och med varandra med en kapacitetsstark och at-
traktiv kollektivtrafik. Aven detta kommer att kriva betydande investeringar, ofta pa osdkra
grunder da syftet ér att skapa nya resmonster utifran en dndrad bebyggelsestruktur.

Med utgangspunkt i analyserna for den regionala inriktningen samt trafik- och renhall-
ningsndmndens egna trafikanalyser, som har en hogre bebyggelsekoncentration inom regi-
onkérnan, kan kontoren konstatera att de planerade atgirderna for Stockholmsregionen &r
otillrackliga.

I samband med Stockholms stads remissvar kring forslaget till Regional inriktning for
transportssystemets utveckling i Stockholms 14n har staden tagit upp det faktum att det pagér
en Oversyn av nivaerna for bostadsbyggandet i RUFS 2010. Kontorens uppfattning ar att
uppjusteringen av bostadsbehovet i landstingets regionala beddmning dven i ett preliminart
skede understryker vad som ovan sagts om regionens 6kade infrastrukturbehov.

Bedomt bostadstillskott for Stockholms stad

Stockholms stad avser att bygga 100 000 bostéder fram till 2030 och kontoren anser dér-
for att den foreslagna nivén for Stockholms stad ska justeras utifran detta, det vill séga ett
arligt tillskott om 5 000 bostéder.

Kontoren konstaterar att den regionala bedémningen skiljer sig marginellt jimfort med
RUFS 2010 exkluderat det berdknade tillskottet for ett ackumulerat behov. I scenario hog,
13 000 bostider per ar, att jamfoéra med de nya berdkningarna pa 13 270 bostidder per ar.



Kontoren kan dock konstatera att de i nya berékningarna, liksom bedémt behov i RUFS
2010, &r det vdsentliga skillnader mellan scenario hog och lag. Kontoren anser vidare att det
ar orimligt att sétta det uppdédmda behovet till 0 da det idag dr kotid till bostéder savil i det
befintliga dldre bestdndet som till nyproducerade bostidder med relativt sett hdgre kostnader.
Kontoren anser att diskussionen i rapporten om det uppddmda behovet av bostader &r val
summarisk. Det bor tydligare beskrivas rorlighetens betydelse for en fungerande bostads-
marknad i Stockholm och hur dagens regelverk kan fordndras sé att en dkad rorlighet stimu-
leras

Givet den befolkningsdkning som varit hittills med ett utfall som dvertraffat prognoserna
och med antagandet att denna utveckling kommer att fortga ar kontorens uppfattning att det
ar scenario hdg som regionen har att forhalla sig till i planeringen men att ovan beskrivna
atgarder dr en forutsittning for att langsiktigt dstadkomma en bostadsproduktion pa den
hdgre nivan.

Kontoren vill inte forringa betydelsen av att samhéllsorganen skaffar sig goda uppfatt-
ningar om behoven av bostider och att sidana analyser gors med olika utgangspunkter. For
att astadkomma en reell 6kning av bostadsbyggandet behdver dock det fortsatta arbetet inrik-
tas pa att identifiera olika hinder mot bostadsbyggandet och forslag till konkreta atgérder for
att undanrdja dessa. Utformning av lagar och regler for samhallsplanering, byggande och
boende har stor betydelse for bostadsbyggandet och aktdrerna pé bostads- och fastighets-
marknaden.

Kontorens anser dérfor att det ansvar och uppdrag kring uppf6ljning som regeringen av-
ser ge till Boverket i samverkan med Stockholms lins landsting att géra en arlig uppfoljning
av bostadsbyggandet i var och en av ldnets kommuner med en beddmning av utfallets kon-
sekvenser bor fokusera pa hela det regionala perspektivet med konsekvensanalys och be-
domning av vilka atgédrder som krivs pa kort och lang sikt pa savil kommunal, regional som
statlig niva for att upprétthalla nivan pa bostadsbyggandet i regionen.

Kontorens uppfattning &r att utbyggnaden av ldnets bostdder bor ske dér det finns mark-
nadsméssiga forutséittningar och pé sadant sétt att tillskotten av bostdder medverkar till en
titare stadsbygd med goda forutsittningar for en hogre andel resande med kollektivtrafik,
cykel eller gang. Pa sa sitt frimjas savél klimatmalen som den goda tillgéngligheten i en stor
lokal arbetsmarknad vilket behdvs for att Stockholmsregionen ska kunna vara konkurrens-
kraftig.

Det ér inget fel att 1 en regional bedomning gar in med mycket hog ambition for bostads-
utbyggnaden for att ddrigenom halla hog planberedskap. Marknaden kommer sedan att till
stor del avgdra var utbyggnad kommer att ske. Det dr dock viktigt att ha en realistisk be-
domning av var de marknadsmassiga forutsattningarna for nya bostader och arbetsplatser &r
baést sa att planeringen av ny infrastruktur samstimmer med forvintad exploatering av nya
omraden och fortitning av dldre. Behovet av ny infrastruktur kommer att se annorlunda ut i
en region som satsar mer pa utbyggnad i centrala regiondelar for god kollektivtrafikforsorj-
ning jamfort med om en storre del av utbyggnaden sker mer perifert dér andelen resor med
bil blir hogre.

Stockholms stad avser att bygga 100 000 nya bostéder till &r 2030 och har en klar ambi-
tion att fortéta regionens centrala delar. Kontoren anser dérfor att den remitterade rapporten
med “forslag till bostadstillskott 2010-2030” ska justeras med hénsyn till detta. Det kan
ocksa ifrdgasittas om inte den satsning pé regionala kirnor som finns i RUFS borde synas
tydligare i denna tabell om det &r sa att satsningen pa dessa kédrnor fortfarande anses vara en
barkraftig strategi.

Kontoren anser att utgdngspunkten ur planeringssynpunkt ska vara 100 000 nya bostdder
inom Stockholms stad fram till 2030 eftersom det inte &r rimligt att pa kort sikt férvénta sig
en markant 6kning av bostadsbyggandet i samtliga ldnets kommuner. Kontoren menar att det
ar av visentlig vikt att framfor allt infrastrukturplaneringen utgér frén denna niva annars kan
infrastruktursatsningar komma att prioriteras annorlunda, det vill séga att infrastruktursats-
ningar hamnar i andra delar av regionen &n i de centrala delarna.
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