Utlatande 2012:40 RII (Dnr 319-2593/2011)

Gemensamma miljokrav vid upphandling av entreprena-

der dér arbetsfordon och/eller arbetsmaskiner ingar
Forslag fran trafik- och renhallningsnimnden

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar foljande.

1. Gemensamma miljékrav vid upphandlingar av entreprenader och tjins-
ter dér arbetsfordon och/eller arbetsmaskiner ingar inom stadens
ndmnder godkénns, bilaga 2.

2. Stockholms Stadshus AB uppmanas att ge stadens alla bolagsstyrelser 1
uppdrag att godkédnna Gemensamma miljokrav vid upphandlingar av
entreprenader och tjanster dar arbetsfordon och/eller arbetsmaskiner
ingar, bilaga 2.

3. Trafik- och renhéllningsndmnden medges ritt att genomfra smérre re-
videringar i miljokraven for att f6lja teknikutvecklingen.

Foredragande borgarriadet Ulla Hamilton anfor foljande.
Arendet

Arendet med att revidera miljokraven vid upphandling av entreprenader och
tjénster ddr arbetsfordon och/eller arbetsmaskiner ingar inleddes 2010 av
Stockholm, Goéteborg och Malmo stider tillsammans med Trafikverket. Utover
dessa myndigheter har representanter frin den berérda branschen, tekniska
experter m.fl. medverkat i seminarier och workshops runt om i landet.

Stadens arbete har koordinerats av trafikkontoret i nira samarbete med ex-
ploateringskontoret. Forslaget har sénts ut pd intern remiss dir synpunkter




inldmnats fran Stockholms hamnar, Norrmalms stadsdelsforvaltning, idrotts-
forvaltningen samt milj6forvaltningen.

Forslaget har dven kompletterats med synpunkter fran lokala entreprenorer
efter beslut i trafik- och renhallningsndmnden den 19 oktober 2011 om att
inbjuda dessa till ett seminarium. Seminariet holls den 8 november 2011 {or
entreprendrer som utfort uppdrag at stadens ndmnder och bolag de senaste tva
aren.

Trafik- och renhallningsndmnden beslutade godkénna forslaget till revide-
ring av miljokrav i upphandling av entreprenader den 15 december 2011.

Revideringen av miljokraven bestar till storsta del av att mer fokus lagts pa
entreprenadforetagens miljoplaner som ska anpassas dn mer for den specifika
arbetsinsatsen. Forslaget innebér dven en striktare hantering av farliga kemika-
lier. Vidare innebir forslaget till revidering en anpassning till faststillda regler
enligt EU-systemet for miljoklassning for fordon, motorer och branslen for att
na minskade utslipp av klimatgaser samt forbattrade forutsittningar for att na
miljokvalitetsnormerna for luft. Kraven utgér i sin helhet minimikrav, vilket
innebdr att ytterligare krav kan komma i fraga.

Beredning

Arendet har initierats av trafik- och renhallningsnimnden och remitterats till
stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret ser positivt pa arbetet med de nya gemensamma mil-
jokraven vid upphandling av entreprenader och podngterar att genom att kra-
ven dr gemensamma for négra av landets storsta bestéllarorganisationer far de
ett stort genomslag.

Mina synpunkter

Sedan 1997 har staden utnyttjat mdjligheten att stélla miljokrav vid upphand-
ling av entreprenader inom ramen for ett samarbete med trafikkontoren i Gote-
borg och Malmo. De nu gillande kraven beslutades i kommunfullméktige den
26 november 2007. De foreslagna miljokraven ar en fortséittning av stadens
miljoarbete dér stadens entreprenadarbeten ska medfora en sa liten miljobe-
lastning som m&jligt. Genom att staden tillsammans med Goteborg och Malméo
samt Trafikverket tagit fram de gemensamma miljokraven i dialog med fore-
trddare for branschen &r det nya forslaget forankrat med branschens aktorer.
Denna forankring gor att branschen ar informerad om de kommande kraven
samt att kraven blir vélavvigda utifrén gillande forutsittningar. Entreprenad-



foretagen far enligt de nya forslagen ett stdrre ansvar for att ta ett helhetsgrepp
for att minimera den miljopaverkan som arbetsinsatsen innebér. Slutligen far
de nya miljokraven ett starkare genomslag genom att ndgra av landets storsta
bestéllarorganisationer tagit fram dem.

Stockholms nya miljoprogram for perioden 2012-2015 antogs i januari av
kommunfullméktige. Miljoprogrammet utgdr det dvergripande styrdokumentet
pa miljoomradet for staden och dess mél ar bindande for stadens olika verk-
samheter. Detta forslag till gemensamma miljokrav vid upphandling av entre-
prenader knyter an till framforallt miljoprogrammets forsta och andra kapitel
och ska anvindas som ett instrument fOr att uppna de mal som stélls upp i mil-
joprogrammet.

Arbetet med att minska miljopaverkan av entreprenadarbeten fortsétter. De
foreslagna miljokraven &r dnnu ett steg i detta arbete.

I 6vrigt instimmer jag i stadsledningskontorets tjénsteutlatande.

Bilagor
1. Reservationer m.m.
2. Gemensamma miljokrav vid upphandling av entreprenader — Gverens-
komna mellan Géteborgs, Malmo och Stockholms stad samt Trafik-
verket

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarrddets forslag.
Reservation anfordes av borgarradet Daniel Helldén (MP) enligt f6ljande.

Jag foreslér att kommunstyrelsen foreslar kommunfullméiktige besluta att
1. delvis bifalla borgarradets forslag till beslut
2. staden ska ta initiativ till en ny 6verenskommelse med mer langtgaende miljo-
krav
3. déarutover anfora

Det ar av storsta vikt att stadens upphandlingsunderlag stéiller mycket hdga krav pa
arbetsfordon och arbetsmaskiner. Utsldppen fran arbetsmaskiner och arbetsredskap
stér for nédstan en femtedel av utsldppen av kvéveoxider i Sverige. Stockholm bor ga i
spetsen och utforma skarpare upphandlingskrav och det ar onskvart att i upphandlingar
folja Miljostyrningsradets krav och riktlinjer. Anviandningen av kemikalier méste sér-
skilt uppméarksammas. Forvaltningarna och bolagen ska uppmanas att i upphandlingar
tillimpa hogre miljokrav dn minimikraven.



Kommunstyrelsen delar borgarrddsberedningens uppfattning och foreslar att
kommunfullméktige beslutar foljande.

1. Gemensamma miljokrav vid upphandlingar av entreprenader och tjans-
ter dir arbetsfordon och/eller arbetsmaskiner ingar inom stadens ndmn-
der godkénns, bilaga 2.

2. Stockholms Stadshus AB uppmanas att ge stadens alla bolagsstyrelser i
uppdrag att godkdnna Gemensamma miljokrav vid upphandlingar av
entreprenader och tjanster dér arbetsfordon och/eller arbetsmaskiner in-
gér, bilaga 2.

3. Trafik- och renhéllningsndmnden medges ritt att genomfora smérre re-
videringar i miljokraven for att f6lja teknikutvecklingen.

Stockholm den 21 mars 2012

Pa kommunstyrelsens vignar:
ANN-KATRIN ASLUND

Ulla Hamilton
Kerstin Tillkvist

Reservation anfordes av Asa Jernberg och Sara Pettigrew (bdda MP) med
hinvisning till reservationen av (MP) i borgarrddsberedningen.

Reservation anfordes av Karin Rdgsjo (V) enligt foljande.

Jag foreslar att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaéktige beslutar foljande.
1. Att skdrpa miljokraven vid upphandling i enlighet med vart forslag till nytt
miljoprogram som antogs av kommunfullméktige i januari for perioden 2011-
2015
2. Samt att darutdver anfora foljande

Stadens miljoprogram dr i manga stycken val underbyggt och strukturerat. Och déarfor
mojligt att utgd fran under kommande 4-arsperiod. Daremot hade vi om vi haft mo;-
lighet, stéllt hardare krav vi upphandling i enlighet med den reservation vi lade i sam-
band med att miljoprogrammet antogs av kommunfullméaktige i januari 2012.

Vi vill att man i stérre utstrackning tar hdnsyn till de nationella miljokvalitetsmalen
och i full utstrackning haft mer av kvantitativa delmél vid all upphandling.



ARENDET

Arendet med att revidera miljokraven vid upphandling av entreprenader och
tjanster dar arbetsfordon och/eller arbetsmaskiner ingar inleddes 2010 av
Stockholm, Goéteborg och Malmo stider tillsammans med Trafikverket. Utover
dessa myndigheter har representanter fran den berdrda branschen, tekniska
experter m.fl. medverkat i seminarier och workshops runt om i landet.

Stadens arbete har koordinerats av trafikkontoret i ndra samarbete med ex-
ploateringskontoret. Forslaget har sénts ut pa intern remiss déar synpunkter
inldmnats fran Stockholms hamnar, Norrmalms stadsdelsforvaltning, idrotts-
forvaltningen samt miljéforvaltningen.

Forslaget har d&ven kompletterats med synpunkter fran lokala entreprendrer
efter beslut i trafik- och renhéllningsndmnden den 19 oktober 2011 om att
inbjuda dessa till ett seminarium. Seminariet holls den 8 november 2011 {or
entreprendrer som utfort uppdrag at stadens ndmnder och bolag de senaste tva
aren.

Trafik- och renhallningsndmnden beslutade godkénna forslaget till revide-
ring av miljokrav i upphandling av entreprenader den 15 december 2011.

Revideringen av miljokraven bestar till storsta del av att mer fokus lagts pa
entreprenadforetagens miljoplaner som ska anpassas d4n mer for den specifika
arbetsinsatsen. Forslaget innebér dven en striktare hantering av farliga kemika-
lier. Vidare innebér forslaget till revidering en anpassning till faststdllda regler
enligt EU-systemet for miljoklassning for fordon, motorer och brénslen for att
né minskade utslépp av klimatgaser samt forbéttrade forutsittningar for att na
miljokvalitetsnormerna for luft. Kraven utgér i sin helhet minimikrav, vilket
innebdr att ytterligare krav kan komma 1 fraga.

Trafik- och renhillningsniimnden

Trafik- och renhéllningsndmnden beslutade vid sitt sammantréde den 15
december 2011 att:

1. Trafik- och renhéllningsndmnden godkénner for egen del 6verenskom-
melsen om de gemensamma miljokraven vid upphandling av entreprenader,
samt uppdrar &t kontoret att tillimpa miljokraven i kommande upphandlingar.

2. Trafik- och renhallningsndmnden uppdrar &t kontoret att genomfora
smdrre revideringar i miljokraven for att folja teknikutvecklingen.



3. Trafik- och renhallningsndmnden foreslar att kommunfullmiktige fast-
stdller miljokraven att gélla samtliga upphandlingar av entreprenader inom
stadens forvaltningar och bolag.

4. Trafik- och renhéllningsndmnden foreslar kommunfullméktige att uppdra
at trafik- och renhéllningsndmnden att genomf6ra smérre revideringar i miljo-
kraven for att f6lja teknikutvecklingen.

5. Trafik- och renhdllningsndmnden beslutar att forklarar paragrafen ome-
delbart justerad.

Reservation anfordes av vice ordféranden Emilia Hagberg m.fl. (MP), bilaga
1.

Trafikkontorets tjinsteutlatande daterat den 22 november 2011 har i huvud-
sak foljande lydelse.

Miljokrav vid upphandling av entreprenader &r sedan lange en naturlig del av sta-
dens entreprenadupphandlingar. Miljokraven motiverades av en insikt frén bestillare
om behoven att minska utsldppen av férorenande dmnen fran arbetsmaskiner och for-
don av olika slag. Sérskilt harda krav géller darfor inom omraden dir miljokvalitets-
normer riskerar verskridas.

Genom den arbetsprocess och remisshantering som genomforts i nu aktuellt dren-
de, har en gedigen genomlysning och uppdatering skett av kravnivéer och innehall.
Det seminarium som arrangerades av kontoret, pd uppdrag av nimnden for stadens
entreprendrer, skedde i positiv anda och med flera bra redovisade synpunkter. Ett ex-
empel ér att kemikaliehanteringen maste tydliggoras battre. Detta arbete pagar. Konto-
ret bedomer att branschen dr vl fortrogen med och har ett eget intresse att tillimpa
miljokrav i den egna verksamheten. Nagot som underléttas av att bestéllaren har mil-
jOkrav.

Den uttalade malsattningen for projektet att kraven skall vara kostnadseffektiva,
tydliga och uppfoljningsbara, bedoms vara uppfyllda. Ett sérskilt vigledningsdoku-
ment har utarbetats for att underlétta och forklara tillimpningen av kraven bl.a. vad
géller mindre entreprendrers verksamhet. Kontoret och arbetsgruppen anser att de krav
som nu foreligger inte kommer att medfora kostnadsdkningar for huvudméannen.

Remissinstanser inom miljomyndigheter eller andra intresseorganisationer anser att
hogre krav borde kunna stillas i vissa avseenden t.ex. miljéfordon eller vissa special-
bréanslen av olika slag mm. Kontoret liksom arbetsgruppen konstaterar att de krav som
nu foreslas dr gemensamma grundkrav som skall gilla alla upphandlingar av entrepre-
nader. Det &r inget som hindrar att upphandlade enhet vid enskilda upphandlingstillfal-
len eller vid storre projekt kan stélla hogre krav nar omstandigheterna ar sddana. Ex-
empel pa sddana mojligheter 1dmnas i vigledningsdokumentet.



Den visentligaste nyttan med miljokraven i denna form &r just det faktum att de &r
gemensamma for flera viktiga bestillarorganisationer. Detta forenklar och underléttar
for branschen att leva upp till de miljokrav som stélls. Trafik- och renhallningsndmn-
den har kommunfullméktiges uppdrag att forvalta miljokravdokumentet och har berett
arendet i enlighet med uppdraget.

En &terkommande synpunkt fran branschen i de nationella remissvaren har varit att
uppfoljningen av kraven bor forbittras samt att kompetensen hos bade bestéllare (och
utforare) om kravens tillimpning varit mindre god. Ett gemensamt informations-och-
utbildningsmaterial kommer att tas fram for stdderna och trafikverket av arbetsgruppen
for miljokraven. I sammanhanget skall ndmnas att trafikkontoret genomforde utbild-
ning i april 2008 for 120 stycken projektledare, bestillare och byggledare inom stadens
olika forvaltningar och bolag nér féregaende krav infordes i Stockholm. Utbildningen
genomfordes under en halv dag vid tre tillféllen.

Kontoret bedomer att det 4r nddviandigt att 6ka tiden for och antalet utbildningstill-
fallen nir de nya miljokraven introduceras. Det bedoms lampligt att trafikkontoret
dven denna géng ges i uppdrag att svara for information och utbildning.

Tidplanen for genomforande av miljokraven innebér att de skall gélla for upphand-
lingar som utfors fran och med 1 januari 2012. Remissarbetet och interna diskussioner
bland huvudménnen har dragit ut pé tiden, vilket medfort att vi ligger nagot sent i
processen. Trafikverket beslutar genom generaldirektdr. Goteborg och Malmo beslutar
i drendet enligt delegation till respektive ndmnd. For Stockholms del foreslas drendet
beslutas i kommunfullméiktige.

BEREDNING
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.
Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutldtande daterat den 1 februari 2012 har i
huvudsak féljande lydelse.

Stadsledningskontoret konstaterar att de nu foreslagna reviderade miljokraven &r
en viktig utgangspunkt for att stadens upphandling av entreprenader och tjdnster dér
arbetsfordon och/eller arbetsmaskiner ingar, skall medfora en sa liten miljobelastning
som mojligt.

Stadsledningskontoret ser positivt pa det tillvigagéngssitt som anvénts i arbetet
med att ta fram de reviderade kraven. Samarbetet mellan Sveriges tre storsta stiader
tillsammans med Trafikverket i dialog med foretrddare for branschen borgar for att
kraven dr vél avvigda och att branschen &r vl insatt i de villkor som kommer att gélla
framover.

Stadsledningskontoret konstaterar att den foreslagna revideringen innebar att ent-



reprendrforetagen ges ett storre ansvar for att ta ett helhetsgrepp for att minimera den
miljopaverkan som arbetsinsatsen innebér genom aktiva val av arbetsmaskiner, brins-
len och kemikalier mm.

Forutom den miljonytta som de skirpta kraven medfor sa ér det stora merviardet
med forslaget att det dr fortsatt gemensamt for nagra av de storsta bestéllarorganisatio-
nerna i landet.

Stadsledningskontoret tillstyrker trafik- och renhéllningsndmndens forslag till be-
slut.



Bilaga 1
RESERVATIONER M.M.

Trafik- och renhéllningsnimnden
Reservation anfordes av Emilia Hagberg m.fl. (MP) enligt f6ljande.

att godkénna dverenskommelsen om gemensamma miljokrav vid upphandling

att staden ska ta initiativ till en ny 6verenskommelse med mer langtgéende miljo-
krav

att kontoret i den egna upphandlingen ska tillimpa hogre stdllda miljokrav
att darutover anfora

Det ar av storsta vikt att Trafik- och renhéllningsndmnden, som bygger storre delen
av sin verksamhet pa arbeten utforda av entreprenorer har ett upphandlingsunderlag
med mycket hdga miljokrav. Stockholm bor ga i spetsen och utforma skarpare upp-
handlingskrav som &tminstone inforlivar den ansats som finns i Stockholms komman-
de miljoprogram. Trafikkontoret bor snarast anpassa och omarbeta miljokraven sé att
den ldgsta nivan atminstone omfattar de krav som stélls i Stockholms miljoprogram.
Det 6nskvirt att i upphandlingar f6lja Miljostyrningsradets upphandlingskrav. Exem-
pelvis bor det goras mycket tydligare skrivningar om kemikalier. Miljostyrningsradet
tydliggdr vilka &mnen som inte ska forekomma i varor och vilka &mnen som ska be-
grénsas i varor, vid upphandling.



