PM 2012: RV (Dnr 001-1231/2012)

Nystartszoner (SOU 2012:50)

Remiss fran Finansdepartementet

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6ljande.
Som svar pa remissen “Nystartszoner” (SOU 2012:50) hdnvisas till vad som
ségs 1 promemorian.

Foredragande borgarriadet Joakim Larsson anfor foljande.
Arendet

I betdnkandet Nystartszoner (SOU 2012:50) foreslas att ett system med nystartszoner
infors. Syftet med atgédrden dr bade att stimulera nyforetagande och att ge existerande
foretag béttre mojligheter att vixa i utsatta omréden. Foretag inom dessa zoner ska
kunna fa kraftigt sdnkta arbetskraftskostnader i upp till sju &r. Utredningen foreslar
ett avdrag fran socialavgifterna for foretag som bedriver verksamhet i nystartszon
och som uppfyller vissa krav. Kraven &r bland annat att foretaget maste bedriva verk-
samhet i en nystartszon samt att minst en fjirdedel av personalstyrkan méste vara
bosatt i en nystartszon.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, arbetsmarknadsnimnden, social-
nidmnden, Rinkeby-Kista stadsdelsnimnd, Skiirholmens stadsdelsnimnd, Alvsjo
stadsdelsndmnd och Stockholm Business Region AB.

Stadsledningskontoret uttrycker oro for att ett inférande av nystartszoner sanno-
likt kan medfora minskad omflyttning och leda till vissa inlasningseffekter.

Arbetsmarknadsndmnden anser att om nystartszoner genomfors sa behover paral-
lella satsningar goras pa utbildning for att 6ka antalet gymnasieutbildade, yrkesinrik-
tade satsningar for att tillgodose de kompetenskrav som foretagen i och utanfér ny-
startszonerna efterfrdgar samt arbetsmarknadsinsatser.

Socialndmnden anser att syftet med nystartszoner &r positivt men att det finns yt-
terligare behov av att belysa effekterna av forslaget.

Rinkeby-Kista stadsdelsndmnd stéller sig positiva till forslaget da syftet dr att 6ka
sysselséttningen och antalet arbetsplatser i omradet. Genom ett boendekrav inom
nystartszonen kan det gora att fler stannar i omradet, vilket &r positivt for att skapa
forebilder.

Skérholmens stadsdelsndmnd anser att idén med nystartszoner dr god men pekar
pé risker med stigmatisering av omrédet. Nystartszonerna kan vara bra for att foreta-
gen etablerar sig i omradena parallellt med utbildningsinsatser.

Alvsjé stadsdelsnimnd framhaller behovet av atgérder mot obalansen mellan norra
och sddra Stockholmsregionen nir det géller arbetstillfallen.




Stockholm Business Region AB anser att det som forslaget &r utformat finns risk
for att verksamheter som maste bedrivas i sirskilt utpekade omraden inte kommer att
omfattas av lattnaden vilket innebér begridnsningar avseende verksamhetsformer.
Trots detta menar bolaget att forslaget har stora fordelar som kan bidra till att 6ka
antalet sysselsatta och antalet foretag i de omrdden som kommer att bli berdrda av
utredningens forslag.

Mina synpunkter

Utredningens syfte, att foresla fler vagar till jobb for de personer som star allra langst
frén arbetsmarknaden, &r gott. Att skapa forutséttningar for att fler ska kunna forsorja
sig pa eget arbete har en stor betydelse for utvecklingen i alla delar av Stockholm och
framforallt i omraden déir det finns ett stort utanforskap. Det &r viktigt att vara 6ppen
for att prova idéer som syftar till att fler foretag kan etablera sig och anstélla lokal
arbetskraft i omraden dér arbetslosheten dr hog.

Nar det géller forslaget om att inrédtta sa kallade nystartszoner kan det vara en
bland ménga olika atgérder for att skapa arbete. Daremot 4r det inte nadgon isolerad
eller snabb 16sning pa problematiken kring utanforskap. Erfarenheter fran exempelvis
Frankrike visar att det i basta fall tar omkring 10-15 ar att se positiva effekter och jag
vill darfor sérskilt betona att ett sidant arbete maste ldnka in i det ldngsiktiga ytter-
stadsarbete som Stockholms stad redan idag bedriver. Det finns en rad komponenter i
forslaget som bor beaktas.

Jag vill lyfta fram stadsledningskontorets papekande om att det maste finnas en
beredskap och resurser hos myndigheter och andra berdrda intressenter for exempel-
vis insatser inom infrastruktur, att upplata mark for eventuell nybyggnation eller att
tillhandahélla lokaler vid start och drift av foretag. Stockholms stad arbetar aktivt for
att skapa goda forutséttningar for nyetableringar av foretag, bade nir det géller prak-
tiska fragor, som nya lokaler eller en trygg ndrmilj6 och pa annat sitt genom exem-
pelvis foretagsradgivning.

Jag delar dven arbetsmarknadsndmndens papekande att satsningar pé utbildning,
for att tillgodose de kompetenskrav som foretagen i och utanfor nystartszonerna ef-
terfragar, bor ske parallellt med nystartszonerna.

Utredningen pekar vidare pé positiva effekter av att fler boende dven arbetar i om-
radet och jag instdmmer i betydelsen av att det skapas goda exempel inom omraden
dér arbetslosheten dr hog. I delar av ytterstaden finns en stor rorlighet som kommer
av att det &r vanligt att personer som fér jobb ldmnar omréadet. For att stirka omrade-
na dr det dérfor betydelsefullt att skapa mdjlighet att stanna i stadsdelen for den som
vill genom att sékerstélla att det finns bostéder av olika slag och storlek, som passar
for olika personer i olika skeden i livet. Fler arbetstillféllen i dessa omrdden kan ock-
sd leda till en dkad inpendling av arbetskraft frin andra delar av staden, vilket &r
positivt for omrédenas utveckling.

Samtidigt bor aspekten med inlésningseffekter for de boende och risken for att det
leder till stigmatisering av omradet beaktas. Ett visst métt av flexibilitet bor finnas
for att enskilda personer inte ska hamna i klim om situationen skulle uppsté att fore-
tagets skatteavdrag blir beroende av att den anstéllda bor kvar i omradet, trots att han
eller hon egentligen vill flytta.



Stadens roll nér det giller utvecklingen av ytterstadsomraden spénner siledes
over manga fragor och jag vill betona vikten av att se dessa i ett brett perspektiv. Det
helhetsperspektivet méste ocksé avspegla sig i de 16sningar och insatser vi tar fram
for att forbattra situationen. Det dr angeldget att dessa fragestéllningar berors i det
fortsatta utredningsarbetet.

Ett eventuellt inrdttande av en nystartszon inom Stockholms stad bér sammanfatt-
ningsvis ses som en bland manga ténkbara atgérder for att skapa en god utveckling i
Stockholms alla delar. Redan i dag finns manga aktorer och verksamheter med detta
uppdrag i de omraden som kan bli aktuella. Det dr angelédget att ett eventuellt inrét-
tande av nystartszoner sker i ndra samarbete med staden och andra aktorer for att
sdkerstilla att resurserna satsas sé att de gor bast nytta for en positiv utveckling av
arbetsmarknaden.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar fol-
jande.

Som svar pa remissen “Nystartszoner” (SOU 2012:50) hdnvisas till vad som
sdgs 1 promemorian.

Stockholm den 24 oktober 2012

JOAKIM LARSSON

Bilagor
1. Reservationer m.m.
2. Finansdepartementets betdnkande Nystartszoner” (SOU 2012:50), samman-
fattning.

Borgarriadsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.
Reservation anfordes av borgarradet Daniel Helldén (MP) enligt foljande.

Jag foreslar borgarradsberedningen foreslar kommunstyrelsen besluta
1. Att delvis bifalla forslag till p& svar pa remissen
2. Atti6vrigt anfora:

Miljopartiet ser och vill mota behovet av kloka idéer och aktiva &tgérder for att minska ar-
betsloshet och svartjobb samt med detta ofta foljande utanforskap. Vi vill vara med och ta nya
grepp for en arbetsmarknad som inkluderar fler. De atgirder som genomfors maste dock vara
vil avvigda och faktiskt leda till att fler far jobb och att dessa arbeten sjalvklart har rimliga
villkor. Nar det géller forslaget om nystartzoner sé finns det fa beldgg for att detta faktiskt ger
den forvintade effekten, tvartom finns det studier som visar att selektiva sdnkningar av socia-
la avgifter inte ger effekter i form av minskad arbetsloshet. Déarutover ér riskerna i form av
snedvriden konkurrens, ’brevladeforetag”, felaktig mantalsskrivning, stigmatisering av sér-
skilda omraden, gransdragningsproblematik och konserverandet av laga 16ner inte av sddan
karaktir att de kan forbises. Forslaget om ett maxtak for den individuella I16nekostnaden bor
till exempel tas bort och ersittas av andra begransningar for foretagen.



Daérutover sé dr det anmérkningsvért att utredningen sjélv lyfter andra &tgérder som kraft-
fullare vagar for att komma till ratta med problemen. Dérfér bor man fundera pa om kostna-
derna for inférandet av nystartzoner inte &r mer vilinvesterade i andra atgérder som har en
mer sdkerstilld effekt. Har lyfter vi, liksom utredningen sjélv, behovet av fler insatser for
matchning pa arbetsmarknaden. Det behovs satsningar pa utbildning och sékerstillande av att
arbetslosa kan fa den kompetens som faktiskt redan idag i hog grad efterfragas av arbetsgi-
varna. Utbildningsinsatser, stirkt samarbete med néringslivet, bra studie- och yrkesvégled-
ning, olika former av anstillningsstdd och sociala krav i offentlig upphandling &r atgérder
som vi vill se stdrre satsningar pa. Staden borde via sociala krav 1 upphandling och i stadens
bolag i hogre utstrackning frémja att fler arbetslosa far jobb och att jobben styrs till de omra-
den som &r i behov av nya arbetstillféllen. Dessutom ska diskriminering motverkas och de
aktuella omradena forstarkas med att man satsar pa offentlig narvaro som till exempel radgiv-
ning kring nyforetagande.

Vi vill dven se att boende och foretag som finns i de omraden som skulle vara foremal for
nystartszonerna i hdgre utstrickning involveras i1 utvecklandet av politiken. Det &r sannolikt
att det dér finns manga andra kloka idéer pa vad som behovs.



ARENDET

I betidnkandet Nystartszoner (SOU 2012:50) foreslas att ett system med nystartszoner
infors. Syftet med atgéarden ar bade att stimulera nyforetagande och att ge existerande
foretag béttre mojligheter att véixa i utsatta omrdden. Foretag inom dessa zoner ska
kunna fa kraftigt sdnkta arbetskraftskostnader i upp till sju &r. Utredningen foreslar
ett avdrag fran socialavgifterna for foretag som bedriver verksamhet i nystartszon
och som uppfyller vissa krav. Kraven &r bland annat att féretaget maste bedriva verk-
samhet i en nystartszon samt att minst en fjardedel av personalstyrkan maste vara
bosatt i en nystartszon.

BEREDNING

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, arbetsmarknadsnimnden, social-
nimnden, Rinkeby-Kista stadsdelsnimnd, Skiirholmens stadsdelsnimnd, Alvsjo
stadsdelsnimnd och Stockholm Business Region AB. Alvsjo stadsdelsnimnd har valt
att inkomma med ett kontorsyttrande pé grund av kort remisstid.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjinsteutldtande daterat den 27 september 2012 har i hu-
vudsak f6ljande lydelse.

Stadsledningskontoret anser att utrikes fodda utgdr en stor potential i arbetskraften och
att det dr viktigt for bade de berdrda individerna och samhéllet som helhet att integration av
utrikes fodda forbéttras, framforallt genom att individerna far arbete. Det &r positivt att re-
geringen engagerar sig i utanforskapets fragor och vill bidra med konstruktiva 16sningar.

I betdnkandet redovisas en utvérdering som gjorts av det franska systemet med urbana
skattefria omraden, vilket talar for att satsning pa utbildning och ytterligare arbetsmarknads-
insatser kan ge battre effekt dn nystartszoner. Darfor anser stadsledningskontoret att sats-
ningar pa kompetensutveckling genom utbildning for att 6ka antalet gymnasieutbildade samt
yrkesinriktade satsningar och matchning bor goras istillet.

I frdga om utbildning krévs ocksa ett samlat, overgripande grepp kring individens mojlig-
heter att finansiera sina studier och sin forsorjning under studietiden, till exempel genom att
se over CSN:s eller Arbetsformedlingens uppdrag kring detta.

Under aren som gétt har manga olika statliga satsningar gjorts i utsatta bostadsomraden, t
ex storstadssatsningen, URBAN-program, Blommanpengar m fl. Dessa har haft en mer be-
gransad effekt. Det talar for att det 4r andra 16sningar som bor sokas. Stockholms stads lang-
siktiga engagemang i Jarvalyftet har en annan ansats. Det handlar om att uthélligt 6ver tid
arbeta med savil arbetsmarknad och niringsliv som utveckling av skolor och sociala insatser
i kombination med att skapa mer attraktiva boendemiljéer.

Antalet langtidsberoende av ekonomiskt bistand i férhéllande till befolkningen var i
stadsdelsndmndsomrédet Rinkeby-Kista 2007 4,9 procent, vilket kan jamforas med augusti
2012 da andelen var 4,3 procent. Antalet vuxna personer med ekonomiskt bistand har mins-
kat fran 2 130 personer till 1 904 personer. Detta beror, enligt stadsledningskontoret pa att
stadens jobbtorg arbetat aktivt med de personer som stér nira arbetsmarknaden genom egna
arbetsmarknadsinsatser som riktats framforallt till de som ar beroende under kort tid av eko-
nomiskt bistand. Vidare har stadens bolag Svenska Bostédder anstéllt lokalt boende i sin
verksamhet samt stéllt krav i upphandling av underentreprenorer inom vissa segment att de
ska ha lokalt anstilld personal till viss del.

Ytterligare en forklaring till att bistdndstagandet ar relativt hogt i dessa omraden é&r att
ménga av de invandrade flyttar fran omradet och gor “bostadskarriédr” sa fort han eller hon
far jobb. Stadens ambition dr att genom att sékerstélla olika upplételseformer ocksa i invand-



rartidta omréden skapa mdjlighet till boendekarridr inom en stadsdel.

Ett inférande av nystartszon kan sannolikt medfora minskad omflyttning, omvént far det
vissa inlasningseffekter. Genom att fler vuxna arbetar och fungerar som forebilder ges omra-
det ett lyft. Det kan vara ett argument for att prova nya 16sningar och det kan méjligen talar
for att ett forsok med inférande av nystartzoner genomfors. Troligen skulle nystartzoner
dven medfora en minskning av kostnaderna for ekonomiskt bistand, vilket &r positivt. Stole-
ken p& minskningen ar dock mycket svar att berdkna i dagsldget. Detta eftersom zonen blir i
omraden dér det dr vanligt med stora barnfamiljer, varvid det &r troligt att visst bistandsbe-
hov kvarstar, trots att ndgon eller nagra i familjen far arbete. Effekten for den enskilda indi-
viden som fér arbete ska dock inte underskattas, 4ven om kostnadsminskningen for staden
kan vara marginell.

Omréaden som kan utgéra nystartzoner utgors av ett eller flera sé kallade SAMS-
omraden. Indelningen av "SAMS-omraden" som gjordes for cirka en tjugo &r sedan behdver
uppdateras. Om en nystartszon skulle upprittas i Stockholms stad skulle det enklast vara att
anvinda den gréns som idag ligger till grund for stadsdelsnimnderna eller férsamling. I
utredningsforslaget, som grundas pa 2009 ars statstik, sa innebar forslaget att Rinkeby skulle
bli en nystartzon. Genomfors forslaget ska en ny berdkning goras utifran senast tillgéngliga
statstik och Tillvaxtverket ska, utifran de kriterier som styr urvalet, besluta vilka omraden
som ska utgdra nystartzoner. For att undvika de problem som kan uppstd vid uppsummering
av olika SAMS-omréden (star for Small Areas for Market Statistics och &r en indelning som
bygger pa kommunernas delomraden i de storre kommunerna och pa valdistrikt i de mindre)
foreslar stadsledningskontoret att Tillvaxtverket ska samrdda med staden och andra aktorer
inom den tilltdnkta nystartzonen innan beslut fattas om gréns for zonerna.

Littnaden av de sociala avgifterna liksom att en fjérdel av de som anstélls i foretagen
maéste bo i nystartszonen kan innebéra en risk for inlasningseffekter for de boende som an-
stills. Utredningen beskriver det som nagot enbart positivt att alla boende stannar i ett omra-
de ocksa under arbetstid. For kontoret forefaller detta i vissa delar tveksamt, med tanke pa
att en av utmaningarna som socialtjénsten ofta star infor i dessa omraden é&r att flera av de
boende i princip aldrig lamnar sitt bostadsomrade och dérigenom saknar egna erfarenheter av
andra delar av sin stad. Nér det géller inlasningseffekten, s& behdver kravet pa ett fast drift-
stdlle i nystartzonen inte nddvéndigtvis innebéra att arbetet utfors dar. Ett fast driftstille for
exempelvis ett bygg- eller stadforetag kan mycket vél innebéra att arbetet utfors i andra om-
raden &n i nystartzonen. Det ska beaktas ur ett konkurrensperspektiv, inte minst i en sa tit
region som Stockholm dér vi har en arbetsmarknad som gér over savél stadsdels- som kom-
mun- och i vissa fall lansgranser. Stadsledningskontoret bedomer att utredningens forslag
om kostnadslittnader riskerar att snedvrida konkurrensen gentemot foretag i samma bransch
som inte uppfyller villkoren eller dr beldgna i angransande omréaden eller i nirliggande regi-
oner.

Genom att minst en fjardedel av personalstyrkan ska vara boende i nystartzonen kan en-
skilda medarbetare pé foretag i zonen hamna i situationen att om de vill flytta sé far arbets-
givaren problem. Det kan uppsté otillborliga krav pd medarbetaren. Det bor i sammanhanget
péapekas att det finns risk for fusk med felaktig mantalsskrivning. Det finns redan i redan
idag ett omfattande problem med felaktigheter i folkbokforingen i flera av de omraden som
skulle komma att utgdra nystartszoner.

I betdnkandet diskuteras om systemet med nystartszoner &r acceptabelt ur EU-réttslig
synvinkel. Stadsledningskontoret delar utredningens asikt att Sverige maste underritta
kommissionen om stodet, samt att man maste vénta pa ett beslut i frdgan innan det nya for-
slaget kan trada i kraft. Detta medfor att det &r orealistiskt att den nya lagen kan trida i kraft
den 1 januari 2014.

Systemet med nystartszoner foreslas finansieras genom en hojning av den allménna l6ne-
avgiften med 0,01 procentenhet, det vill séga att foretag och organisationer utanfor nystart-
zonen far betala genom hdgre personalkostnader. Det innebér for staden en dkad kostnad for
16ner om cirka 1,2 miljoner kronor. Stadsledningskontoret vill framhéva vikten av att inte se
olika fragor isolerade fran varandra, utan att det krévs ett helhetstdnkande. Det &r viktigt att
samordning sker av alla de insatser som gors for att forbattra situationen i socialt utsatta
stadsdelar, antingen det handlar om stdd till nya foretag i nystartszoner, upprustning av bo-
stadsbestandet, sommarjobb for ungdomar, laxldsningshjilp eller praktikplatser med mera.
For att underlétta start och drift av foretag maste det dven skapas en beredskap hos myndig-



heter och andra berdrda intressenter for att gora satsningar pa infrastruktur, upplata mark for
nybyggnation, miljéinspektion samt tillhandhalla lokaler om nystartzoner infors och de be-
doms oka foretagandet kraftigt. Dessa forutsittningar finns inte beskrivna i betdnkandet,
vilket dr en brist.

Sammanfattningsvis anser stadsledningskontoret att andra insatser skulle kunna ge béttre
effekt. Om reformen endast ger cirka 3 100 nya arbeten, ar det mycket tveksamt att genom-
fora en sa omfattande reform for sé pass liten effekt. Stadsledningskontoret foreslar darfor
att forslaget avslas samt att som svar pa remissen ”Beténkande Nystartszoner” (SOU
2012:50) hanvisas till vad som sagts i stadsledningskontorets tjdnsteutlatande.

Arbetsmarknadsnimnden

Arbetsmarknadsndmnden beslutade vid sitt sammantridde den 26 september 2012
att

1. Arbetsmarknadsndmnden hénvisar till férvaltningens tjénsteutlatande som
sitt yttrande 6ver remissen.
2. Arbetsmarknadsndmnden beslutar att paragrafen justeras omedelbart.

Reservation anfordes av Karin Gustafsson m.fl. (S), bilaga 1.
Reservation anfordes av Awad Hersi m.fl. (MP), bilaga 1.

Reservation anfordes av Karin Ragsjo (V), bilaga 1.

Arbetsmarknadsforvaltningens tjdnsteutlatande daterat den 20 september 2012
har i huvudsak f6ljande lydelse.

Arbetsmarknadsndmnden har av kommunstyrelsen beretts tillfédlle att inkomma med ytt-
rande avseende betidnkandet Nystartzoner (SOU 2012:50). Utredningen ska se over mojlig-
heterna att infora ett system med skatteldttnader for foretag i stadsdelar med utbrett utanfor-
skap, s.k. nystartzoner. Mélséttningen med nystartzoner &r att i omradden dér sysselsdttnings-
graden avsevért understiger det nationella genomsnittet skapa jobb och oka sysselséttningen
samt att fler foretag ska startas och foretag ska ges béttre forutsittningar att vaxa.

Aven om manga olika satsningar gjorts i utsatta bostadsomraden i form av storstadssats-
ning, URBAN-program, Blommanpengar liksom andra lokala satsningar sasom ytterstads-
satsningen och Jarvalyftet sa &r sysselsattningsgraden och utbildningsnivan alltjamt 1dg och
har i ndgra av Stockholms stadsdelar varit s& under lang tid. Andelen med langvarigt for-
sorjningsstdd har heller inte paverkats ndmnvért. Det kan tala for att prova nya végar som t
ex nystartszoner.

Arbetsmarknadsforvaltningen har foljande synpunkter.

e  Om man genomfor nystartzoner bor parallella satsningar goras pé utbildning for att
Oka antalet gymnasieutbildade, yrkesinriktade satsningar for att tillgodose de kom-
petenskrav som foretagen i och utanfor nystartzonerna efterfragar och arbetsmark-
nadsinsatser

e En satsning pa foretagande kréver mer &n enbart l4ttnad fran foreslagna sociala av-
gifter. For att underlétta start och drift av foretag s méste det finnas en beredskap
och resurser hos myndigheter och andra berérda intressenter for att géra erforderli-
ga satsningar pa infrastruktur, upplata mark for ev. nybyggnation, tillhandhalla lo-
kaler m.m.



e Det ir av stor vikt att samordning sker av alla de insatser som gors for att forbéttra
situationen i socialt utsatta stadsdelar.

e  For att undvika de svarigheter som kan uppsta vid aggregering av olika SAMS-
omraden bor Tillvaxtverket ges 1 uppdrag att samrdda med kommunen och andra
aktorer inom de tilltdnkta nystartzonerna innan beslut om zonindelning sker .

e En viss risk for etablering av lagloneforetag och inldsningseffekter for de boende
som anstélls foreligger. Detta skall vdgas mot att en viss andel av befolkningen som
eljest skulle vara arbetsldsa och beroende av forsorjningsstod nu far ett 1onearbete
som kan medfora en reducering av forsorjningsstodskostnaderna. Kravet pa ett fast
driftstille utesluter inte att arbetet utfors i andra omraden 4dn nystartzonen.

e Utformningen av socialavgiftsldttnaden riskerar att snedvrida konkurrensen mellan
foretag i och utanfor nystartzonen. Aven hir bor de effekter som detta kan tinkas fa
végas mot de positiva effekter som kan uppsté for de individer som kommer berdras
av atgirden.

e Littnaden av sociala avgifter i systemet med nystartszoner inte ska paverka mojlig-
heterna att erhélla arbetsmarknadsstdd. Detta kommer att gynna de arbetssokande
som har allra svagast stéllning pa arbetsmarknaden.

e Arbetsformedlingen och kompletterad stadens egna arbetsmarknadsverksamheter
kommer att fa en viktig roll i arbetet att med att forbereda arbetssokande for de nya
jobb som inférandet av nystartzoner antas medfora.

En utredning med uppdrag att se 6ver mojligheterna att infora ett system med skattelattnader
for foretag i stadsdelar med utbrett utanforskap, s.k. nystartzoner tillsattes i mars 2011.

Trots att etnicitet eller invandrarbakgrund inte ingar i utanforskapets definition sdger
utredningen att utanforskapet ofta forknippas med stadsdelar som har en hég andel invandra-
re. Integrationen pa arbetsmarknaden &r ett av de omraden som ansetts sarskilt viktigt att
arbeta med for att uppné malen med den svenska integrationspolitiken. En lag sysselsétt-
ningsgrad for utrikes fodda utgor ett samhéllsproblem béde for de enskilda personerna som
for samhéllet. | utredningen sigs att utrikes fodda utgér en potential for 6kad sysselsdttning,
vilket skulle kunna avhjélpa den dkade forsorjningsborda som forutspés under de kommande
decennierna. Det dr saledes viktigt for bade de berdrda individerna och samhéllet som helhet
att integration av de utrikes fodda forbattras s att de som vill arbeta ges mdjlighet att gora
det.

Den franska myndighet som bevakat och utvérderat utvecklingen i Frankrike har rappor-
terat att inférandet av littnaderna medfort en positiv padverkan pa antalet foretagsetableringar
i de aktuella omridena. Aven antalet arbetstillfillen har kat. Arbetsldsheten har dock inte
sjunkit till foljd av inférandet av ldttnaderna. Detta forklaras delvis av en negativ samhalls-
ekonomisk utveckling i Frankrike men ocksa med diskrepansen i fraga om efterfragad kom-
petens och erbjuden kompetens. De franska myndigheterna konstaterar att det krévs utbild-
ningsinsatser for att komma till rdtta med detta.

Arendet har beretts inom utvecklings- och utredningsstaben.

Utredningen foreslar att det infors ett system med nystartszoner for att 6ka sysselséttningen
och foretagandet i omrdden med utbrett utanforskap. Foretag i nystartszoner foreslés helt
slippa sociala avgifterna i fem &r for att darefter bara betala halv avgift i ytterligare tva ar
(alderspensionsavgiften foreslas vara kvar). Sénkningen av socialavgifterna kommer att ske i
form av avdrag och gélla for bruttoloner pa hogst ett halvt inkomstbasbelopp per manad och
anstélld.

Statens skatteinkomster berdknas minska och ska enligt utredningsforslaget kompenseras
med en hojning av den allméinna l6neavgiften med 0,01 %.

Forutséttningarna for att ett foretag ska omfattas av lattnaderna ar att det har en adress i
nystartszonen och att en fjdrdedel av foretagets arbetstimmar utfors av personer som bor pa
en adress inom zonen. Foreslagna ldttnader gélla sma foretag och mikroforetag och giller
inte for storre foretag (=50 anstéllda) och foretag som arbetar med jordbruk, fiskeri och vat-
tenbruk.

En nystartszon ska utgoras av ett eller flera s.k. SAMS-omraden och ha minst 4 000
invanare. For att fa bli nystartszon foreslés - nér det géller den del av befolkningen som ar



mellan 20 — 64 ar - att

e Andelen sysselsatta understiger 44,5 %
e Andelen med langvarigt forsorjningsstod overstiger 6,8 %
e Andelen utan gymnasieexamen overstiger 31,1 %
Utredningens forslag till nystartzoner baseras pa 2009 ars statistik och kan komma att ju-
steras.
Utredningen foreslar att reglerna om nystartszoner ska skrivas in i en lag och att Till-
véaxtverket vart femte ar ska besluta vilka omrdden som ska fa vara Nystartszoner.
Den nya lagen om nystartszoner, den nya lagen om sérskilda avdrag vid verksamhet i
nystartszon och den nya forordningen om nystartszoner foreslés trada i kraft den 1 januari
2014. De foreslagna forfattningsindringarna till foljd av forslaget trader i kraft samma dag.

Férvaltningens synpunkter

Generellt kan sdgas att atgiarder behdver vidtas for att 6ka sysselsattningsgraden och moj-
ligheterna till sjalvforsorjning inom det som i utredningen kallas for utanforskapsomraden.
Detta kan ske pa ménga sétt och skulle nystartzoner bli en realitet sa behdver parallella sats-
ningar goras pa utbildning for att 6ka antalet gymnasieutbildade, yrkesinriktade satsningar
for att tillgodose de kompetenskrav som foretagen i och utanfor nystartzonerna efterfragar
samt arbetsmarknadsinsatser. Utvarderingar som gjorts av det franska systemet med urbana
skattefria omréden talar for detta. Arbetsmarknadsfoérvaltningen beddmer bl.a. att match-
ningsverksamheten behdver forstirkas och utvecklas och studier skulle kunna underlittas
t.ex. genom en generds studiefinansiering upp till en viss utbildningsniva.

Aven om manga olika satsningar gjorts i utsatta bostadsomraden i form av storstadssats-
ning, URBAN-program, Blommanpengar liksom andra lokala satsningar sdsom ytterstads-
satsningen och Jéarvalyftet sa &r sysselsittningsgraden och utbildningsnivan alltjamt lag och
har i Stockholm varit s& under lang tid. Andelen med langvarigt forsérjningsstdd har inte
paverkats ndmnvért. Detta motiverar att préva nya l6sningar och talar for att ett forsok med
inférande av nystartzoner &ven om resultaten hirav inte har varit odelat positiva.

For att underlétta start och drift av foretag sd maste det finnas en beredskap hos myndig-
heter och andra berdrda intressenter att gora erforderliga satsningar pa infrastruktur, upplata
mark for ev. nybyggnation, tillhandhalla lokaler m.m.

En satsning pé foretagande kréver mer &n enbart 14ttnad fran foreslagna sociala avgifter.
Det ér av stor vikt att samordning sker av alla de insatser som gors for att forbéttra situatio-
nen i socialt utsatta stadsdelar, antingen det handlar om stdd till nya foretag i nystartszoner,
upprustning av bostadsbestandet eller insatser som gdrs inom ramen for nationellt urbant
utvecklingsarbete liksom lokala satsningar.

Omréaden som kan utgéra nystartzoner utgors av ett eller flera s.k. SAMS-omraden. I utred-
ningsforslaget som grundas pa 2009 ér statstik sé innebar forslaget for Stockholms del att
Rinkeby skulle bli en s.k. nystartzon. Genomfors forslaget ska en ny berdkning goras utifran
senast tillgéngliga statstik och Tillvaxtverket ska, utifran de kriterier som styr urvalet, beslu-
ta vilka omraden som ska utgora nystartzoner. Férvaltningen ifragasatter dock om det &r
adekvat att Tillvaxtverket ska vara bundet av den nummerordning som finns i SCB:s for-
teckning 6ver SAMS-omréden.

For att undvika de problem som kan uppsta vid aggregering av olika SAMS-omraden
foreslar forvaltningen att Tillvaxtverket ska samrada med kommunen och andra aktorer inom
den tilltdnkta nystartzonen innan beslut fattas.

Begréinsningen i lattnad av de sociala avgifterna liksom att en fjirdel av de som anstélls i
foretagen skall bo i nystartszonen kan innebéra en risk for etablering av lagloneforetag och
inlasningseffekter for de boende som anstélls. Som motvikt till detta argument vill forvalt-
ningen anfora att ett mdjligt scenario kan vara att en viss andel av befolkningen som eljest
skulle vara arbetslosa och beroende av forsorjningsstdod nu far ett 1onearbete, vilket dr av stor
betydelse for de enskilda individerna. Det kan ocksé medfora en reducering av forsorjnings-
stodskostnaderna. Nér det géller inlésingseffekten sa behover kravet pa ett fast driftstille i
nystartzonen inte nddvéndigtvis innebéra att arbetet utfors dar. Ett fast driftstille for exem-
pelvis ett bygg- eller stidforetag kan mycket vél innebéra att arbetet utfors i andra omraden
an nystartzonen. Den mojlighet som nystartzoner kan ge for att stimulera till nyetablering av
foretag eller expansion av befintliga foretag bor enligt forvaltningen inte férsummas.



Nystartzoner kan ocksd medfora att oseridsa foretag som inte betalar sociala avgifter
Overgar till att gora detta, dels for att socialavgiftskostnaderna blir lagre och dels for att kun-
na konkurrera om och rekrytera arbetskraft som bor i eller utanfor nystartzonen och som
annars kanske viljer att arbeta hos en serids arbetsgivare. Detta ar i sa fall en vinst for bade
individ och samhiille.

Forvaltningen vill ocksa rikta uppmérksamhet pa att enskilda medarbetare pé foretag i en
nystartszon kan hamna i en prekir situation om deras arbetsgivare riskerar att ej langre upp-
fylla boendekravet ifall medarbetaren flyttar fran nystartszonen till ett annat omrade. M6jli-
gen kan dessa situationer ses som en risk for fusk med felaktig mantalsskrivning och det bor
finnas strategier for att hindra detta.

Forvaltningen vill ocksa resa fragan om hur fusk med s.k. brevladeforetag ska stivjas.
Forvaltningen bedomer att utredningens forslag avseende kostnadsléttnader riskerar att
snedvrida konkurrensen gentemot snarlika foretag som inte uppfyller villkoren eller 4r be-
lagna i angrinsande omréaden eller i regionen. De effekter som detta kan tinkas fa maste
végas mot de positiva effekter som kan uppsta for de individer som kommer beréras av at-
gérden. Forvaltningen delar utredningens forslag att avdraget i systemet med nystartszoner
inte ska paverka mojligheterna att erhélla arbetsmarknadsstod. Detta kommer att gynna de
arbetssokande som har allra svagast stillning pé arbetsmarknaden. Arbetsféormedlingen och
stadens egna kompletterande arbetsmarknadsverksamheter kommer att fa en viktig roll i
arbetet att med att forbereda arbetssokande for de nya jobb som antas kommer till stdnd.

Socialndmnden

Socialniimnden beslutade vid sitt sammantridde den 25 september 2012.
1. Socialndmnden hénvisar till tjinsteutldtandet som svar pa remissen.
2. Socialndmnden 6verldmnar drendet till kommunstyrelsen.
3. Socialndgmnden justerar paragrafen omedelbart

Reservation anfordes av Roger Mogert m.fl. (S) ledamoten Inger Stark (V) , bila-
gal.

Reservation anfordes av Stefan Nilsson m.fl. (MP) , bilaga 1.

Sdrskilt uttalande gjordes av Marie Ljungberg Schott m.fl. (M), ledamoten Ann-
Katrin Aslund och ledamoten Stina Bengtsson (C), bilaga 1.

Socialférvaltningens tjansteutlatande daterat den 18 september 2012 har i hu-
vudsak foljande lydelse.

Forvaltningen delar utredningens asikt att EU-kommissionen behdver underréttas om det
sdrskilda foretagsstodet samt att man maste avvakta deras beslut i fragan. Det innebér
troligtvis att det kan bli forseningar och att lagen inte kan tréda i kraft den 1 januari 2014.

Vad giller de enskilda personer som skulle beroras av avdraget s& utgar forvaltningen
fran att dessa dnda ska omfattas av sjukforsékring, fordldraforsékring, efterlevandepension
m.m. och att situationen inte blir liknande som for personer som arbetar utomlands for
arbetsgivare som inte betalar sociala avgifter i Sverige.

I utredningen beskrivs dven risken for att avdraget leder till Gvervéltring till foretagens
vinst istéllet for utvecklande av nya arbeten. Risken avvisas dock med att det vid fullkom-
lig konkurrens inte finns mojlighet for foretagen att ta ut Gvervinst da de skulle slés ut fran
marknaden av konkurrenter som tar ett 14gre pris. Enligt forvaltningen kan dock forslaget
i sig sjdlv paverka konkurrensen da foretag nagra enstaka busshallplatser bort i samma
stad troligen inte erhaller samma mgjlighet till avdrag.

Forslaget innebdr en mojlighet som kan innebéra en stimulans till nyetablering eller
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expansion av foretag i utsatta omréden vilken &r viktigt for omradet och de som bor i
omradet. De konkurrenseffekter som nidmns ovan ska stillas i relation till mgjligheterna
till fler arbetstillféllen.

I utredningens egen sammanstéllning av forskning skrivs rorande subventionerad sys-
selsdttning att detta ska ses som ett sitt att styra efterfragan mot svaga grupper, inte som
en generell metod for att skapa nya arbeten. De tidigare liknande insatser som jamfors
uppvisar inga tydliga positiva effekter. Det beskrivs dven att det &dr forstérkta formedlings-
insatser och anstillningsstod som har storst effekter.

Sammantaget ser forvaltningen att avsikterna i forslaget &r goda men valet av insats
och grunderna for detta efterlimnar behov att ytterligare belysa effekterna av forslagen.
De konkurrenseffekter som forslaget kan fora med sig méste vagas mot de positiva effek-
ter som kan uppsté for de individer som kommer berdras och som kan erbjudas arbetstill-
fallen.

Rinkeby-Kista stadsdelsniimnd

Rinkeby-Kista stadsdelsnimnd beslutade vid sitt ssmmantridde den 27 septem-
ber 2012 att anta forvaltningens forslag till beslut.

Reservation anfordes av Mia Péérni m.fl. (S), bilaga 1
Reservation anfordes av Jakob Dencker m.fl. (MP) , bilaga 1.
Reservation anfordes av Leo Ahmed (V), bilaga 1.

Rinkeby-Kista stadsdelsforvaltnings tjdnsteutldtande daterat den 13 september
2012 har i huvudsak foljande lydelse.

Betidnkandets forslag om nystartszoner innebér skatteldttnader for sméforetag som etable-
rar sig i sérskilt utsatta omraden i landets stidder. Forvaltningen kan konstatera att stadsde-
len Rinkeby inom Rinkeby-Kista stadsdelsomrade &r ett av det femtontal omréden i Sve-
rige som uppfyller betinkandets krav pd nystartszoner. Forvaltningen kan vidare konstate-
ra att Rinkeby é&r ett omrade som bland annat kdnnetecknas av lag forvarvsfrekvens och
behov av fler arbetsplatser for att 6ka den forvarvsarbetande dagbefolkningen. Under
senare ar har flera hundra arbetstillféllen forsvunnit fran omradet. Ménga av invanarna —
ofta hela familjer - upplever utanforskap i olika avseenden. I dessa familjer utgor en 6kad
forvarvsfrekvens bland de vuxna i regel forutsittningen for att bryta utanférskapet. Mot
den bakgrunden &r forvaltningen i allt vasentligt positiv till det i betdnkandet foreslagna
forsoket med nystartszoner - dér syftet &r att just oka bade forvérvsfrekvensen och antalet
arbetsplatser i omradet.

De flesta insatser som riktas till exempelvis invandrade svenskar i socialt utsatta om-
raden leder till att ménga av de invandrade flyttar fran omrédet och gor ”bostadskarridr”
sé fort han eller hon far jobb. Omradet utarmas dédrmed, men med boendekravet inom
nystartszonen kan sannolikt detta undvikas. Genom att fler vuxna arbetar och fungerar
som forebilder ges omradet ett lyft. Samtidigt kan forvaltningen i och for sig notera att for
den enskilde skulle ett arbete i en annan del av staden fungera lika bra eller till och med
vara biéttre fran integrationssynpunkt. Mojligen kan sé bli fallet pa lite langre sikt.

Forvaltningen saknar kompetens att bedoma forslagets samhillsekonomiska konse-
kvenser, sdsom paverkan pa sysselsittning och konkurrens i ett stdrre sammanhang, de
administrativa konsekvenserna for myndigheter och foretag samt forslagets forenlighet
med fordraget om Europeiska unionens funktionssitt. Likasé avstar forvaltningen fran att
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lamna synpunkter pa hur nystartszoner ska avgrénsas samt krav som bor stéllas pé foretag
inom zonerna samt vilka skatteldttnader som ska ges. Forvaltningen forutsitter att nimnda
aspekter belyses av andra remissinstanser.

Forvaltningen foreslar att tjdnsteutldtandet 6verlimnas som svar pa remissen.

Skarholmens stadsdelsnimnd

Skirholmens stadsdelsndmnd beslutade vid sitt ssmmantréde den 27 september
2012 att som svar pa remissen dverlimna detta tjéinsteutlatande till Aldre- och
ytterstadsroteln.

Skirholmens stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 13 september
2012 har i huvudsak foljande lydelse.

Utredningen har visat att de tagit hansyn till medborgarna som bor och verkar i stadsdelar
som &r segregerade. Forvaltningen anser att det finns en hog risk for stigmatisering av
omradet, dven om sjédlva grundidén ir god genom att arbeta med punktinsatser dér det
behovs. Utredningen foreslar &ven hur dessa nystartszoner ska finansieras. Forvaltningen
ser positivt till att det finns ett forslag till finansiering, insats och verkstillighet.
Nystartszoner

Forvaltningen anser att innan det blir klart med nystartszoner bor utredningen under-
sOka hur det gatt for Frankrike och Storbritannien. Underlaget ska utvisa om fler foretag
faktiskt startat i nystartszonerna kontra icke nystartszoner som ar langsiktiga. Det behdvs
flera nya langsiktiga arbetstillféllen i Skdrholmens stadsdel oavsett foretagsform. Utred-
ningen foreslar att lagforslaget ska trdda i1 kraft den 1 januari 2014. Forvaltningen ser mer
realistiskt att det pdborjas 2015, for att gora en grundlig utvardering av Frankrikes och
Storbritanniens modell.

Indelningen av "SAMS-omraden" som gjordes for cirka en tjugo ar sedan behdvas
uppdateras. Om en nystartszon skulle upprittas i Stockholms stad skulle det enklast vara
att anvinda den gransen som idag ligger till grund for stadsdelsndmnderna eller férsam-
ling. Att till exempel hela Stockholm skulle bli en nystartszon ar inte realistiskt och skulle
enligt forvaltningens mening riskera att styra bort den utveckling som idag redan finns i
omréden som till exempel Jarva, Skdrholmen och Rosengérd mot omraden som till exem-
pel Solna och Sollentuna.

Forvaltningen ser girna att det skulle vara mer en specifik profil pa den som anstills,
genom till exempel langtidsarbetslosa, ungdomar, personer med annan bakgrund én
svensk med flera. Vidare anser forvaltningen att endast 1/4 av den anstédllda kommer fran
nystartszonen &r lagt, det borde vara minst 1/3. Det kan minska ldngvarit bidragsberoende
och ge dkade skatteintdkter. Bortser forvaltningen fran de ekonomiska vinsterna sa ger en
anstéllning ett helt nytt sjélvfortroende till en ménniska och paverkar hela den ménniskans
omgivning genom den positiva fordndring som sker.

Stockholms lans arbetsmarknad ar geografiskt mycket segregerad, runt 75 % av alla
arbetstillfallen ligger 1 Stockholms stads cityomradet. Pa sikt tdnker forvaltningen att fler
foretag skulle vélja att etablera sig i nystartszonerna, vilket forvaltningen tror dr en stor
konkurrensfordel till exempel vid den planerade expansionen av Kungens kurva, men
dven den utveckling som sker i Sétras industriomradde och Bredidngs industriomrade.
Nystartszonerna kan vara ett sétt att fa foretag att etablera sig i nérfororten, sérskilt tjéns-
teforetag och andra foretag som inte dr beroende av geografisk nirhet till kunderna.

Forvaltningen anser inte att man kan ha samma krav pa 16nsamhet pé befintliga fore-
tag som pé nystartsforetag. I andra sammanhang brukar man prata om en uppstartsperiod
pa cirka tvé ar (Forsakringskassans sétt att berdkna sjukpenning). Det tar ofta langre tid
for en foretagare att arbeta upp sitt rykte och fa tillrickligt stor kundkrets innan foretaget

12



blir etablerad och 16nsam. Forvaltningen ser positivt pa att foretag i hdgre grad etablerar
sig i dessa omraden.

Vad giller matchning pé arbetsmarknaden framgér det enligt utredningen att man
Overviager att etablera nystartskontor och forstirka jobbcoacherna inom nystartszonerna.
Forvaltningen anser att det nagot forvanande att man inte i forsta hand satsar pa att fa en
hogre utbildningsniva om endast 31 % genomgétt gymnasieutbildning. Detta kan kombi-
neras i nystartszonen. I och med detta ar det enligt forvaltningen viktigt att Arbetsférmed-
lingen far vidareutvecklas istillet for att starta nya kontor nir det giller s& matchningen.
Arbetsformedlingen har kunskaperna och erfarenhet fran lokala platser sa den redan idag
kan ta hansyn till den s6kandes behov och arbetsmarknadens behovs. Forvaltningen anser
att detta &r viktigt da helst majoriteten av de anstéllda ska bo i nystartszonen.

Forvaltningen anser att det finns en osékerhet kring negativa l6nekostnader, precis
som utredningar understryker. Det &r viktigt att se till behov hos individerna som har
sarskilt svart att fa en varaktig forankring pa arbetsmarknaden. Forvaltningen ser helst att
de arbetsmarknadsstod som kan vara aktuella inte paverkas negativt i kombination med
nystartszon.

Skattelédttnader for vissa foretag kan snedvrida konkurrensen mellan foretag inom och
utanfor nystartszonerna, beroende pa om de uppfyller de tva grundkraven (driftstélle och
boende) eller inte. Detta kan ocksa bli en inlasningseffekt for bade foretagen att utveckla
sina tjénster och for individen for att komma vidare inom arbetsmarknaden utan arbets-
marknadspolitiska atgirder eller skatteldttnader. Det kan bli sa att till exempel Skérhol-
men far fler nyfoéretagande och dirigenom hojer den generella utbildningsnivén, da be-
traktas inte omradet ldingre som Nystartszon. Forvaltningen tycker det &r positivt att Skat-
teverket handlagger skatteldttnaden for foretaget, da erfarenheten och rutiner redan finns
for uppfoljning av foretagen.

Med ovanstaende synpunkter och kommentarer anser forvaltningen att remissen ar besva-
rad.

Alvsj6 stadsdelsnimnd

Alvsjé stadsdelsnimnd beslutade vid sitt ssmmantriide den 25 oktober 2012 att
overldmna detta tjansteutlatande som svar pa remissen.

Sdrskilt uttalande ldmnades av Majvi Andersson m.fl. (S), bilaga 1

Alvsjo stadsdelsforvaltnings tjinsteutlatande daterat den 2 oktober 2012 har i
huvudsak foljande lydelse.

Syftet med nystartszoner &r att de ska skapa jobb och 6ka sysselsdttningen i omraden
dér bland annat sysselsdttningsgraden avsevért understiger det nationella genomsnittet.
Det ska ocksa startas fler foretag och foretag ska ges battre forutsittningar att véxa.

Utredningen gor beddmningen att syftet bést kan uppnés genom att man i nystartszo-
nerna erbjuder foretag en lattnad avseende socialavgifter. Lattnaden ska vara fullstdn-
dig under fem ar varefter halv lattnad ges i ytterligare tva ar.

Kriterier for att ett omréde ska bli nystartszon foreslés i utredningen vara:
Omrédet har minst 4000 invanare.

Andelen sysselsatta understiger 44,5 %

Andelen som erhaller langvarigt forsorjningsstod overstiger 6,8 %.

Andelen utan gymnasieexamen, eller motsvarande, dverstiger 31,3 %.
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Med dessa kriterier, och med anvidndning av 2009 &rs statistik, foreslas 18 omraden
som nystartszoner i hela landet. Endast ett omrade, Rinkeby, foreslés i Stockholms
stad. Utredningen podngterar att utifrin senare statistik kan omradena ha forandrats,
och dé kan det bli andra omraden som blir aktuella som nystartszoner.

De foretag som ska omfattas av skatteldttnader dr bade befintliga foretag, foretag som
flyttar till nystartszon och nybildade foretag. Kravet dr att de ska bedriva verksamhet
vid ett fast driftsstélle i nystartszonen, och minst en fjardedel av den arbetade tiden i
foretaget ska vara utford av personal som &r bosatt i nystartszonen. En begrénsning ér
att endast foretag, som enligt EU rdknas som sma foretag, omfattas.

Férvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen ar positiv till att forslag tas fram for hur man kan 6ka sysselsittningen i
vissa omraden. Daremot har forvaltningen ingen uppfattning i frigan om nystartszoner
dr en bra atgérd for att nd det malet. Nagra synpunkter vill dock foérvaltningen passa pa
att framfora.

For att foretag ska kunna etablera sig i nystartszonerna kravs att dar finns ldmpliga och
lediga lokaler. Forvaltningen saknar i utredningen en analys av huruvida de foreslagna
omradena har dessa forutsittningar. Vissa typer av foretag kan inte heller etablera sig
for néra bostider, pa grund av storningar eller risker. En nystartszon som endast omfat-
tar bostadsomraden och butikslokaler utesluter en hel del mojliga foretagsetableringar.
Stockholm Business Region har uppgifter om vilka lokaler som efterfrégas for nya
foretag.

Inget omrade i sddra Stockholm uppfyller utredningens kriterier for att bli en nystarts-
zon. Det dr beklagligt, eftersom det rader en stor obalans i antalet arbetstillfdllen mellan
den sddra och norra delen av Stockholmsregionen. Den radande utvecklingen forstarker
dessutom denna obalans genom att foretag flyttar frén sodra till norra delen av regio-
nen, och foretag som etablerar sig 1 Stockholm viljer i storre utstrackning en lokalise-
ring i norrort. I sdderort byggs ddremot manga nya bostidder. Denna utveckling innebér
en svar belastning pa véigar och kollektivtrafik i en expansiv region dér langt fler ar-
betspendlar fran sdder till norr &n tvirtom.

Nystartszoner i soderort kanske inte skulle vara ritt metod for att dndra obalansen i
Stockholmsregionen, men forvaltningen vill lyfta behovet av atgérder. Kommunikatio-
nerna har till exempel stor betydelse for foretagsetableringar. I Stockholms sddra foror-
ter saknas fungerande tvarforbindelser, samtidigt som flera nya tvérforbindelser plane-
ras i norrort. SL:s argument for att inte ga vidare med planeringen av Spéarvig Syd ar
att det saknas tillrackligt resandeunderlag. Foretagen, & andra sidan, anser att en bra
lokalisering kraver bade bra kommunikationer in till city och bra tvarforbindelser. En
forstirkning av tvarforbindelserna i soderort skulle 6ka denna regiondels attraktivitet
for foretag.

Stockholm Business Region AB
Stockholm Business Region AB beslutade vid sitt sammantriade den 4 oktober
2012 att som svar pd remissen “Nystartszoner” (SOU 2012:50) hénvisas till

vad som sagts i Stockholm Business Regions tjénsteutlatande.

Stockholm Business Region AB:s yttrande daterat den 4 oktober 2012 har i
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huvudsak f6ljande lydelse.

System med nystartszoner forekommer pa andra platser i vérlden. Resultatet av dessa
varierar och utredningen har utformat sina foérslag med utgangspunkt fran dessa erfa-
renheter. Stockholm Business Region stéller sig generellt positiv till dtgédrder som bi-
drar till 6kat foretagande och dkad sysselsittning och vill peka pa att bast effekt pa
foretagande och sysselséttning har foretagsframjande forslag som &r breda och nar alla
foretag.

I det arbete som bolaget bedriver pa stadens uppdrag framgéar de problem som ut-
redningen pekar pa tydligt. Samtidigt vill bolaget understryka att de omraden som kan
komma ifraga for stodet sannolikt i hog grad kommer att vara bostadsomraden. Lag-
stiftningen stéller hoga krav pa den som vill bedriva verksamhet i bostadsomraden, och
mot den bakgrunden &r det angelédget att papeka att manga arbetsstéllen och foretag
bedriver sin verksamhet i verksamhetsomraden och foretagsomraden som &r utpekade i
oversiktsplanen. Som forslaget &r utformat finns risk for att verksamheter som maste
bedrivas i sirskilt utpekade omraden inte kommer att omfattas av lattnaden vilket inne-
bir begrinsningar avseende verksamhetsformer. Trots detta menar bolaget att forslaget
har stora fordelar som kan bidra till att 6ka antalet sysselsatta och antalet foretag i de
omraden som kommer att bli berérda av utredningens forslag.

Atgiirder som dessa kan ibland medfora oavsiktliga konsekvenser, som att foretag
som @nda skulle startas startar en nystartszon. Det kan ocksa ténkas att befintliga fore-
tag viljer att etablera sig i en nystartszon for att kunna atnjuta liattnaden. Om detta skul-
le bli en konsekvens menar bolaget att syftet med forslaget sdsom det ar utformat &nda
uppfylls eftersom etablering av foretag och fler arbetstillfallen inom nystartszonerna ar
malet.

Gréansdragningsproblemen mellan en nystartszon och en icke nystartszon kan bli
ganska stora i en tétt bebyggd stad. Utredningen har forsokt hantera detta genom att
stidlla upp tva krav (verksamhetskrav och boendekrav) for att kunna erhélla lattnad.
Kraven ér relativt lagt stéllda vilket kan paverka effekterna av forslaget. Samtidigt
skulle moéjligtvis hardare krav gora nystarszoner oattraktiva for foretag.

Bolaget vill ocksa understryka att det finns andra atgérder som é&r viktiga for att
stodja nyforetagande och underlétta for grupper som befinner sig i utanforskap att starta
foretag. Radgivningsverksambhet ar en viktig del for den som star i begrepp att starta ett
foretag. Bolaget tror att forslaget skulle vinna pa att utvidgas till att &ven omfatta en
nationell satsning pa nyforetagarradgivning i samband med att nystartszoner infors.

En annan étgérd kan vara att utveckla Sfi sa att den anpassas sérskilt mot en mal-
grupp som dr foretagare. Sddana satsningar finns redan inom Sfx och riktar sig d& mot
t.ex ingenjorer.

Forslaget dr utformat for att vara relativt enkelt, men trots det finns dverhédngande
risker om kostnader som berorda foretag maste béra for att administrera systemet. Bo-
laget menar att systemet maste utformas for att vara enkelt och latt att forsta.

Taket for den ersittning som kan bli aktuell stills i relation till inkomstbasbeloppet.
Bolaget vill uppmérksamma utredningen pa att 16nelédget skiljer sig i landet och att
inkomstbasbeloppet inte aterspeglar de regionala loneskillnaderna som finns i Sverige.
Risken finns ddrmed att forslaget far mindre verkningskraft i de delar av landet dér
l6nelédget ar hogre.
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Bilaga 1
RESERVATIONER M.M.

Arbetsmarknadsnimnden

Reservation anfordes av Karin Gustafsson m. fl. (S) enligt foljande.

1. Attiallt vasentligt tillstyrka forvaltningens forslag.

2. Att arbetsmarknadsndmnden foreslar kommunstyrelsen att avrada regeringen fran att
infora nystartszoner enligt den modell som beskrivs i remissen.

3. Atti 6vrigt uttala f6ljande

Utvecklingen avseende i sysselsdttning savél som nyforetagande gar at helt fel hall i flera
ytterstadsomraden. Flera klara fakta talar for detta. Sedan alliansens forsta budget tradde i
kraft fram till augusti i &r har arbetslosheten stigit ndra tre gdnger sa mycket i Rinkeby-Kista
som i staden i sin helhet (3,27 respektive 1,23 procentenheter). Nyforetagandet i staden har
minskat med drygt 12 procent hittills i ar jamfort med forra aret. Sévél utforséljningarna av
gallerior till utlindska riskkapitalforetag, nedlaggning av offentliga verksamheter som stadens
ovilja att anpassa lokalhyror i det egna bestaendet till den marknadssituation som rader i yt-
terstaden har ytterligare forsvérat for foretagande och sjalvforsorjning. Vi delar helt savil den
statliga utredarens som forvaltningens synpunkter att mer behover goras.

Att infora skattesdnkningar av den typen som utredningen foreslar, dr dock med all trolig-
het fel vég att gd. Skattesdnkningar behdver inte vara fel i sig om de utformas med omddme.
Erfarenheter av den hittills forda politiken i riket och i Stockholm visar dock att nér man
sdtter sé stor tillit till och ensidigt fokus pé just skattesdnkningar i ndringspolitiken, har det
tamligen liten effekt, medan risken for ineffektivitet r stor. Annars hade arbetslosheten inte
stigit, eller stigit sa mycket, som den faktiskt gjort. Mycket talar for att det dr andra typer av
atgérder, sdsom satsningar pa utbildning, infrastruktur och social service som mojliggér och
for méanniskor att bade ta ett arbete och att arbeta heltid, som vore mer effektivt for att 6ka
sysselséttningen.

De erfarenheter av sa kallade nystartszoner vi kunnat f6lja fran saval andra lédnder, sdsom
Frankrike, eller fran vart eget land, sdsom forsdken i Norrbotten, ger oss inte skal att tillstyrka
den hér modellen. Litt forutsebara problem med savil 6ppet fusk som givna kryphal inom
lagens ramar, inlasningseffekter for de boende och snedvriden konkurrens mellan omréden i
staden, understryker var tveksamhet. Vi foreslar déarfor att nystartszoner enligt den modell
som beskrivs i remissen avstyrks.

Reservation anfordes av Awad Hersi m.fl. (MP)

att delvis bifalla forvaltningens forslag till yttrande pa remissen
att i ovrigt anfora

Miljopartiet ser och vill mota behovet av kloka idéer och aktiva &tgérder for att minska
arbetsloshet och svartjobb samt med detta ofta f6ljande utanforskap. Vi vill vara med och ta
nya grepp for en arbetsmarknad som inkluderar fler. De atgarder som genomfors maste dock
vara vil avvégda och faktiskt leda till att fler far jobb och att dessa arbeten sjélvklart har rim-
liga villkor. Nér det giller forslaget om nystartzoner sa finns det fa beldgg for att detta fak-
tiskt ger den forvéntade effekten, tvdrtom finns det studier som visar att selektiva sdnkningar
av sociala avgifter inte ger effekter i form av minskad arbetsldshet. Darutdver ar riskerna i
form av snedvriden konkurrens, ’brevladeforetag”, felaktig mantalsskrivning, stigmatisering
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av sérskilda omraden, gransdragningsproblematik och konserverandet av laga 16ner inte av
sadan karaktér att de kan forbises. Forslaget om ett maxtak for den individuella 16nekostna-
den bor till exempel tas bort och ersittas av andra begriansningar for foretagen.

Diarutover sa dr det anméarkningsvért att utredningen sjilv lyfter andra atgérder som kraft-
fullare vigar for att komma till rdtta med problemen. Dérf6r bor man fundera pa om kostna-
derna for inférandet av nystartzoner inte &r mer vilinvesterade i andra atgérder som har en
mer sikerstdlld effekt. Har lyfter vi, liksom utredningen sjilv, behovet av fler insatser for
matchning pé arbetsmarknaden. Det behdvs satsningar pa utbildning och sékerstéllande av att
arbetslosa kan fa den kompetens som faktiskt redan idag i hog grad efterfragas av arbetsgi-
varna. Utbildningsinsatser, stirkt samarbete med néringslivet, bra studie- och yrkesvégled-
ning, olika former av anstillningsstdd och sociala krav i offentlig upphandling &r atgérder
som vi vill se stdrre satsningar pd. Staden borde via sociala krav i upphandling och i stadens
bolag i hogre utstrackning frimja att fler arbetslosa far jobb och att jobben styrs till de omra-
den som é&r i behov av nya arbetstillfdllen. Dessutom ska diskriminering motverkas och de
aktuella omradena forstérkas med att man satsar pa offentlig narvaro som till exempel radgiv-
ning kring nyforetagande.

Vi vill dven se att boende och foretag som finns i de omradden som skulle vara foremal for
nystartszonerna i hogre utstrackning involveras i utvecklandet av politiken. Det &r sannolikt
att det dér finns ménga andra kloka idéer pa vad som behovs.

Miljopartiet ser och vill méta behovet av kloka idéer och aktiva atgérder for att minska
arbetsloshet och svartjobb samt med detta ofta f6ljande utanforskap. Vi vill vara med och ta
nya grepp for en arbetsmarknad som inkluderar fler. De dtgirder som genomfors maste dock
vara vil avvédgda och faktiskt leda till att fler far jobb och att dessa arbeten sjélvklart har rim-
liga villkor. Nér det giller forslaget om nystartzoner sa finns det fa beldgg for att detta fak-
tiskt ger den forvéantade effekten, tvdrtom finns det studier som visar att selektiva sénkningar
av sociala avgifter inte ger effekter i form av minskad arbetsldshet. Darutdver ar riskerna i
form av snedvriden konkurrens, “brevladeforetag”, felaktig mantalsskrivning, stigmatisering
av sarskilda omraden, gransdragningsproblematik och konserverandet av ladga l6ner inte av
sddan karaktér att de kan forbises. Forslaget om ett maxtak for den individuella l6nekostna-
den bor till exempel tas bort och ersittas av andra begriansningar for foretagen.

Darutover sa dr det anmérkningsvért att utredningen sjilv lyfter andra atgérder som kraft-
fullare vigar for att komma till rdtta med problemen. Dérfor bor man fundera pa om kostna-
derna for inférandet av nystartzoner inte &r mer vilinvesterade i andra &tgérder som har en
mer sikerstdlld effekt. Hér lyfter vi, liksom utredningen sjilv, behovet av fler insatser for
matchning pé arbetsmarknaden. Det behdvs satsningar pa utbildning och sékerstéllande av att
arbetsldsa kan fa den kompetens som faktiskt redan idag i hog grad efterfragas av arbetsgi-
varna. Utbildningsinsatser, stiarkt samarbete med néringslivet, bra studie- och yrkesvégled-
ning, olika former av anstéllningsstod och sociala krav 1 offentlig upphandling ar atgéarder
som vi vill se storre satsningar pd. Staden borde via sociala krav i upphandling och i stadens
bolag i hogre utstrackning frdmja att fler arbetsldsa far jobb och att jobben styrs till de omréa-
den som ér i behov av nya arbetstillféllen. Dessutom ska diskriminering motverkas och de
aktuella omrédena forstérkas med att man satsar pa offentlig ndrvaro som till exempel radgiv-
ning kring nyforetagande.

Vi vill dven se att boende och foretag som finns i de omraden som skulle vara foremal for
nystartszonerna i hogre utstrackning involveras i utvecklandet av politiken. Det &dr sannolikt
att det dér finns ménga andra kloka idéer pa vad som behovs.

Reservation anfordes av Karin Ragsjo (V) enligt foljande.
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1. Arbetsmarknadsndmnden beslutar att till viss del hanvisa till forvaltningens svar
i tjdnsteutlatande.
2. Atti6vrigt anfora

Regeringen har problem med en massarbetsldshet och en langtidsarbetsloshet som inte gar
ned. Alliansen kanske talar varmt om den svenska modellen, men en grundldggande princip i
den dr att Ilonedumpning leder till daliga jobb och en dalig arbetsmarknad. De hundratals
miljoner detta kommer kosta skulle kunna satsas pa utbildning och satsningar pé lokal service
och infrastruktur. Det ar inget nytt med nystartszonerna, det d4r en metod som provats tidigare
och gett daliga resultat. Zonerna ger en instdngningseffekt. Enligt forslaget méaste minst en
fjardedel av de anstdllda bo i nystartszonen dar foretaget bedriver verksamheten. Det &r fel att
tvinga kvar personer som redan idag anklagas for att ha for lite kontakt med det svenska sam-
héllet. Sérlosningar som nystartszoner &r forutom att de &r ineffektiva ocksé djupt diskrimine-
rande. Att féra en politik som tar bort jobben bort fran fattiga omrdden och sedan pléstra pa
med nystartszoner dr cyniskt. Med forslaget riskerar en anstélld att bli livegen inom nystarts-
zonen. Vad hiander om man véljer att flytta — far man sparken da? Nystartszoner handlar om
véldigt stora subventioner. Det handlar om kraftigt sdnkta arbetskraftskostnader i upp till sju
ar, vilket kan ge upp till cirka 3,4 miljoner kronor per foretag och ar. Det &r pengar som gor
mer nytta om de istéllet 14ggs pa att ge alla som behdver och vill mégjlighet att utbilda sig pa
Komvux eller starta arbetsmarknadsverksamheter for kvinnor som idag stér ldngt frén ar-
betsmarknaden. Vad vi behover i Stockholm stad ar stora satsningar pé forskola, skola, bosté-
der och arbete och komvux. Vi behdver klimat- och jobbsmarta investeringar i spar och jarn-
vig, upprustning av miljonprogram och dkat bostadsbyggande. Helhetslosningar. Inte projekt
som redan har misslyckats i 6vriga Europa.

Socialndmnden
Reservation anfordes av Roger Mogert m. fl. (S) och ledamoten Inger Stark (V).

Vi reserverar oss mot ndmndens beslut dé vi foreslog att drendet skulle dverldmnas till
kommunstyrelsen utan eget stidllningstagande

Reservation anfordes av Stefan Nilsson m.fl. (MP).

1. Socialndmnden beslutar att delvis bifalla forvaltningens forslag till yttrande pa re-
missen.

2. 1 06vrigt anfér ndmnden foljande.

Miljopartiet ser och vill méta behovet av kloka idéer och aktiva atgérder for att minska
arbetsloshet och svartjobb samt med detta ofta foljande utanforskap. Vi vill vara med och ta
nya grepp for en arbetsmarknad som inkluderar fler. De dtgérder som genomf6rs maste dock
vara vil avvigda och faktiskt leda till att fler far jobb och att dessa arbeten sjalvklart har rim-
liga villkor. Nér det giller forslaget om nystartzoner sa finns det fa beldgg for att detta fak-
tiskt ger den forvéantade effekten, tvirtom finns det studier som visar att selektiva sénkningar
av sociala avgifter inte ger effekter i form av minskad arbetsloshet. Darutdver ar riskerna i
form av snedvriden konkurrens, “brevladeforetag”, felaktig mantalsskrivning, stigmatisering
av sarskilda omraden, gransdragningsproblematik och konserverandet av laga 16ner inte av
sddan karaktér att de kan forbises. Forslaget om ett maxtak for den individuella 16nekostna-
den bor till exempel tas bort och ersittas av andra begriansningar for foretagen.
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Daérutover sé dr det anmérkningsvért att utredningen sjélv lyfter andra &tgérder som kraft-
fullare vagar for att komma till ratta med problemen. Dérfér bor man fundera pa om kostna-
derna for inférandet av nystartzoner inte &r mer vilinvesterade i andra atgérder som har en
mer sdkerstilld effekt. Har lyfter vi, liksom utredningen sjélv, behovet av fler insatser for
matchning pa arbetsmarknaden. Det behovs satsningar pa utbildning och sékerstillande av att
arbetslosa kan fa den kompetens som faktiskt redan idag i hog grad efterfragas av arbetsgi-
varna. Utbildningsinsatser, stirkt samarbete med néringslivet, bra studie- och yrkesvégled-
ning, olika former av anstillningsstdd och sociala krav i offentlig upphandling &r atgérder
som vi vill se stdrre satsningar pa. Staden borde via sociala krav 1 upphandling och i stadens
bolag i hogre utstrackning framja att fler arbetslosa far jobb och att jobben styrs till de omra-
den som &r i behov av nya arbetstillfdllen. Dessutom ska diskriminering motverkas och de
aktuella omradena forstarkas med att man satsar pa offentlig narvaro som till exempel radgiv-
ning kring nyforetagande.

Vi vill dven se att boende och foretag som finns i de omraden som skulle vara foremél for
nystartszonerna i hdgre utstrickning involveras i1 utvecklandet av politiken. Det &r sannolikt
att det dér finns manga andra kloka idéer pa vad som behovs.

Sdrskilt uttalande gjordes av Marie Ljungberg Schott m.fl (M), ledamoten Ann-
Katrin Aslund (FP) och ledamoten Stina Bengtsson (C).

Det behovs fler végar till jobb for de personer som stér allra ldngst frén arbetsmarknaden.
Nystartszoner &r ett forslag som i kombination med reformer for 6kade drivkrafter till eget
arbete, ytterligare kan motverka utanforskapet i socialt utsatta omraden. For att lyfta socialt
utsatta omraden som priglas av lag sysselséttningsgrad och langvarigt forsdrjningsstod ar det
viktigt att fler foretag etablerar sig i omradet. Foretagen atar sig att anstdlla ménniskor som
bor i nystartszonen, vilket bidrar till att fler mdnniskor kan gé fran utanforskap till arbete.

Idag tenderar foretag att flytta frén socialt utsatta omraden, vilket &r olyckligt. Foretagan-
de och arbete &r nyckel till en dkad integration och vélféard. For att ge den effekt som ny-
startszoner syftar till dr det viktigt att samorda de insatser som sker for att forbattra situatio-
nen i socialt utsatta omraden. Det &r viktigt att forebygga eventuella inlasningseffekter for
boende som anstélls samt att minimera risken for snedvriden konkurens mellan foretag i och
utanfor nystartszonen. Nystartszoner kommer att ge positiva effekter for de foretag som be-
rors samtidigt som det gynnar de arbetssokande som har allra svagast stéllning pa arbets-
marknaden. Nystartszoner kan vara en vég att gé for att lyfta socialt utsatta omraden men det
ar viktigt att det kompletteras med andra insatser som till exempel utbildning.

Rinkeby-Kista stadsdelsnimnd
Reservation anfordes av Mia Paarni m.fl. (S) enligt f6ljande.

Forslag till beslut

1. Attavslé forvaltningens forslag till beslut
2. Att darutover anfora

Forslaget om nystartszoner ar ett sétt for den moderatledda alliansen att ge sken av att man
g0r nagot at arbetsldsheten, som trots allt prat om arbetslinje bara 6kar.

Ev skulle Rinkeby kvalificera sig till att bli nystartszon, men inte Husby som ocksa har
en relativt hog arbetsloshet. Forslaget gar dessutom ut pa en 10 % sénkning av arbetsgivar-
avgifterna for den som har sin verksamhet i Rinkeby och anstiller Rinkebybor. Med andra
ord kommer detta att ge mycket marginella effekter. Det finns exempel pé liknande forsok
som inte heller de har gett ndgra effekter. I Svappavaara (Norrbotten) forsokte man med att
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helt ta bort arbetsgivaravgifterna for att skapa fler jobb. Inte ens det gav nya jobb, fragan ar
da hur en relativt liten sdnkning av arbetsgivaravgiften skulle kunna ge négra storre effekter.

Samtidigt som man foreslar nystartszoner, som man vet inte skulle ge ndgon effekt, har
man sélt ut centrumen i dessa omrdden som gett stora negativa konsekvenser. Man har flyttat
forvaltningen och statliga myndigheter har flyttat sina verksamheter, arbetsformedling, for-
sakringskassa, skatteverket. Med andra ord tar man politiska beslut som forvarrar arbetslos-
heten samtidigt som man dgnar sig at symbolpolitik.

Reservation anfordes av Jakob Dencker m.fl. (MP) enligt f6ljande:

Forslag till beslut
1. Att delvis bifalla férvaltningens forslag till yttrande pé remissen
2. Attiovrigt anfora

Miljopartiet ser och vill mota behovet av kloka idéer och aktiva dtgérder for att minska ar-
betsloshet och svartjobb samt med detta ofta foljande utanforskap. Vi vill vara med och ta
nya grepp for en arbetsmarknad som inkluderar fler. De atgarder som genomfors maste dock
vara vél avvigda och faktiskt leda till att fler far jobb och att dessa arbeten sjélvklart har
rimliga villkor. Nar det giller forslaget om nystartszoner sa fet det fa beldgg for att detta
faktiskt ger den forvintade effekten, tvirtom finns det studier som visar att selektiva sank-
ningar av sociala avgifter inte ger effekter i form av minskad arbetsloshet. Dérutéver &r ris-
kerna i form av snedvriden konkurrens, “brevladdeforetag”, felaktig mantalsskrivning, stig-
matisering av sirskilda omraden, gransdragningsproblematik och konserverandet av laga
loner inte av sddan karaktér att de kan forbises. Forslaget om ett maxtak for den individuella
lonekostnaden bor till exempel tas bort och erséttas av andra begransningar for foretagen.

Dérutover sé dr det anmérkningsvért att utredningen sjélv lyfter andra &tgérder som kraft-
fullare vagar for att komma till ratta med problemen. Dérfor bor man fundera pa om kostna-
derna for inférandet av nystartzoner inte &r mer vilinvesterade i andra atgérder som har en
mer sédkerstilld effekt. Har lyfter vi, liksom utredningen sjélv, behovet av fler insatser for
matchning pé arbetsmarknaden. Det behGvs satsningar pa utbildning och sékerstéllande av
att arbetslosa kan fa den kompetens som faktiskt redan idag i hog grad efterfragas av arbets-
givarna. Utbildningsinsatser, stirkt samarbete med néringslivet, bra studie- och yrkesvégled-
ning, olika former av anstéllningsstod och sociala krav 1 offentlig upphandling ar atgérder
som vi vill se stdrre satsningar pa. Staden borde via sociala krav i upphandling och i stadens
bolag i hogre utstrackning frémja att fler arbetslosa far jobb och att jobben styrs till de omra-
den som é&r i behov av nya arbetstillfdllen. Dessutom ska diskriminering motverkas och de
aktuella omradena forstérkas med att man satsar pa offentlig narvaro som till exempel rad-
givning kring nyforetagande.

Vi vill dven se att boende och foretag som finns i de omraden som skulle vara foremal
for nystartszonerna i hdgre utstrackning involveras i utvecklandet av politiken. Det &r sanno-
likt att det dér finns ménga andra kloka idéer pa vad som behdvs.

Reservation anférdes av Leo Ahmned (V) enligt f6ljande.

Forslag till beslut

1. Némnden beslutar att till viss del hdnvisa till forvaltningens svar i tjansteutla-
tandet.

2. Atti6vrigt anfora

Regeringen har problem med en massarbetsloshet och en langtidsarbetsloshet som inte gar
ned. Alliansen kanske talar varmt om den svenska modellen, men en grundldggande princip
i den &r att l6nedumpning leder till daliga jobb och en dalig arbetsmarknad. De hundratals
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miljoner detta kommer kosta skulle kunna satsas pa utbildning och satsningar pé lokal servi-
ce och infrastruktur.

Det ér inget nytt med nystartszonerna, det dr en metod som provats tidigare och gett déliga
resultat. Zonerna ger en instdngningseffekt. Enligt forslaget maste minst en fjérdedel av de
anstillda bo i nystartszonen dar foretaget bedriver verksamheten. Det &r fel att tvinga kvar
personer som redan idag anklagas for att ha for lite kontakt med det svenska samhallet. Sér-
16sningar som nystartszoner dr forutom att de ar ineffektiva ocksa djupt diskriminerande. Att
fora en politik som tar bort jobben bort fran fattiga omraden och sedan plastra pa med ny-
startszoner dr cyniskt. Med forslaget riskerar en anstélld att bli livegen inom nystartszonen.
Vad hiander om man viljer att flytta — fir man sparken da?

Nystartszoner handlar om vildigt stora subventioner. Det handlar om kraftigt sénkta arbets-
kraftskostnader i upp till sju ar, vilket kan ge upp till cirka 3,4 miljoner kronor per foretag
och ar. Det &r pengar som gor mer nytta om de istillet laggs pa att ge alla som behdver och
vill mojlighet att utbilda sig pd Komvux eller starta arbetsmarknadsverksamheter f6r kvinnor
som idag stér langt fran arbetsmarknaden.

Vad vi behover i Stockholm stad dr stora satsningar pa forskola, skola, bostdder och arbete
och komvux. Vi behdver klimat- och jobbsmarta investeringar i spar och jarnvég, upprust-
ning av miljonprogram och dkat bostadsbyggande. Helhetsldsningar. Inte projekt som redan
har misslyckats i 6vriga Europa.

Alvsjo stadsdelsnimnd
Sdrskilt uttalande ldmnades av Majvi Andersson m.fl. (S) enligt foljande.

Socialdemokraterna anser att atgiarder for att minska arbetslosheten och dka sysselsdttningen
ar viktiga. Vi anser dock att forslaget med att skapa nystartszoner sannolikt har 1&g tréffsiker-
het och dessutom i viss utstrackning 6verlappar flera av de former for anstéllningsstod som vi
har i dag. Forslaget har flera uppenbara brister.

Nystartszonerna ar grova generaliserande indelningar. Skapade efter bostadsomrade och inte
efter individers egentliga behov. Detta innebér att personer som har eller skulle fé en anstéll-
ning pé den reguljéra arbetsmarknaden kommer att omfattas av den lagre arbetsgivaravgiften.
Detta innebér i sin tur en ineffektiv subvention med garanterade dodviktsforluster. Socialde-
mokraterna foresprakar att arbetsmarknadspolitiken utformas utifran individuella behov.

Nystartszoner snedvrider konkurrensen mellan foretag. Foretag med dalig 16nsamhet kan
vilja att flytta sin verksambhet till nystartszoner, det blir da snarare en omflyttning av befintli-
ga jobb &n skapandet av nya. Pa lite ldngre sikt riskerar subventionen att hélla lagproduktiva
foretag vid liv med sdmre produktivitetsutveckling som foljd. Det i sin tur kan ge en lagre
tillviaxt och en sdmre realloneutveckling som foljd.

Socialdemokraterna vill istéllet att arbetsmarknadspolitiska program ska ges utifran individu-
ella behov. Vi anser att en 6kad aktivitet inom de arbetsmarknadspolitiska garantierna &r ett
av de mest angeldgna behoven. Detta maste kompletteras med en genomgripande kvalitets-
hdjning i insatserna. Antalet subventionerade anstéllningar, permanenta och tillfalliga, bor
Oka kraftigt.

Vi anser dven att utbildning dr ett av de viktigaste verktygen for att 16sa utmaningarna pa
arbetsmarknaden. Det ska ske i form av arbetsmarknadsutbildningar men dven inom det re-

guljara utbildningssystemet.

Ett uppenbart problem med nystartszoner ar huruvida reformen bidrar till 6kad integration
dven i de fall den leder till sysselsdttning. Detta eftersom sysselsdttningen &r beroende av att
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arbetstagaren bor och arbetar inom nystartszonen. Individens arbetsmarknad begrénsas alltsé
geografiskt. Vi anser tvért om att integrationen och segregationen forutsétter en 6kad geogra-
fisk rorlighet.

Det finns ett klarlagt positivt samband mellan svartjobb och arbetsloshet. Tillgdngen pa svart-
jobb medfor en hogre arbetsloshet. Detta samband har bland annat pavisats av IFAU (Institu-
tet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvirdering). Sambandet innebér att insatser
mot svartarbete medfor att individer som tidigare accepterat sin “arbetsloshet” istéllet soker
sig ut pa den reguljdra arbetsmarknaden. Om de dar méter atgérder i form av arbetsmark-
nadspolitik, utbildning och subventionerade sysselséttningar kommer sysselséttningsgraden
att oka.
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