Utlatande 2012: RI (Dnr 309-2043/2011)

Uteslutning av foretag som ar registrerade i skatteparadis

fran stadens upphandlingar
Motion (2011:64) av Ann-Margarethe Livh (V)

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar foljande.
Motion (2011:64) av Ann-Margarethe Livh (V) om ”Uteslutning av f6-
retag som dr registrerade i skatteparadis fran stadens upphandlingar”
anses besvarad med hinvisning till vad som ségs i utldtandet.

Foredragande borgarradet Sten Nordin anfor foljande.
Arendet

Ann-Margarethe Livh (V) har i en motion (2011:64) foreslagit att staden ska
utesluta foretag som é&r registrerade i skatteparadis fran stadens upphandlingar.
Motionéren foreslér att Stockholms stad i sin uppfoérandekod och i sina anvis-
ningar for konkurrensutsittning infér en paragraf om att stadens leverantorer
inte far ha nagon koppling till foretag baserade i sa kallade skatteparadis.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och Skatteverket.

Stadsledningskontoret konstaterar att nuvarande upphandlingslagstiftning
inte medger uteslutning av leverantorer pa de grunder som motiondren forslar.
I avvaktan pa dndrad lagstiftning inom omradet forordar stadsledningskontoret
att inga atgirder vidtas och foreslar att motionen anses besvarad.




Skatteverket anser att motionen inte innehéller forslag som géller skattefra-
gor och lamnar darfor inga synpunkter pé det remitterade forslaget.

Mina synpunkter

Jag vilkomnar forslaget till nytt regelverk som regeringen har presenterat i sin
budget for 2013, dir mdjligheten till skattedrivna upplédgg med sa kallade rian-
tesnurror begrdnsas. Som stadsledningskontoret papekar &r det idag inte moj-
ligt f6r kommuner att utesluta foretag enbart med anledning av foretagets
hemvist. Policyn som motiondren foreslar ar i dagsléget olaglig och kréver
ddrmed lagéndring pa nationell niva. Regeringens forslag till nytt regelverk,
vilket begriansar mojligheten att ut vinster till sa kallade skatteparadis, kommer
att trdda i kraft den 1 januari 2013.

Med anledning av stadsledningskontorets tjdnsteutldtande anser jag motio-
nen vara besvarad.

Bilaga
Motion (2011:64) av Ann-Margarethe Livh (V) om uteslutning av foretag
som ér registrerade i skatteparadis fran stadens upphandlingar.

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarrddets forslag.

Sarskilt uttalande gjordes av borgarradet Daniel Helldén (MP) enligt foljan-
de.

Det vore dnskvart att bolag som ar registrerade i skatteparadis kunde uteslutas vid
upphandlingar. Vi konstaterar dock att detta inte 4r mojligt med dagens lagstiftning. Vi
ser fram emot en dndrad lagstiftning pa det har omradet.

Kommunstyrelsen delar borgarrddsberedningens uppfattning och foreslar att
kommunfullmiktige beslutar f6ljande.
Motion (2011:64) av Ann-Margarethe Livh (V) om ”Uteslutning av foretag
som dr registrerade i skatteparadis fran stadens upphandlingar” anses be-
svarad med hénvisning till vad som ségs i utlatandet.



Stockholm den

P& kommunstyrelsens végnar:
STEN NORDIN

Ulrika Gunnarsson



ARENDET

Ann-Margarethe Livh (V) har [dmnat in en motion foreslagit att staden ska
utesluta foretag som &r registrerade i skatteparadis fran stadens upphandlingar.
Motionéren anser att skattemedel inte ska betalas ut till foretag som é&r registre-
rade i skatteparadis och som for stadens rikning bedriver dldreomsorg eller
skolverksamhet. Enligt motionéren bor staden stélla krav pa transparens gél-
lande foretag med filialer i olika ldnder, i form av att staden begér redovisning
av omséttning, vinst och hur mycket skatt foretaget betalar i varje land dér det
har verksamhet.

Motionéren foreslér att Stockholms stad i sin uppforandekod och i sina an-
visningar for konkurrensutsittning infor en paragraf om att stadens leveranto-
rer inte far ha ndgon koppling till foretag baserade i s.k. skatteparadis.

BEREDNING
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och Skatteverket.
Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjinsteutldtande daterat den 16 november 2011 har i
huvudsak féljande lydelse.

Stadsledningskontoret kan konstatera att nuvarande upphandlingslagstiftning inte
medger uteslutning av leverantdrer pa de grunder som motionéren foreslar. Ur den
synvinkeln blir det inte mdjligt att infoéra en uppforandekod eller en paragraf i stadens
konkurrenspolicy som utgar fran upphandlingssituationen och upphand-
lingslagstiftningen.

I samband med vissa av stadens entreprenadavtal inom vard och omsorg har frdgan
om foretagsbeskattning och skattefinansierad verksamhet blivit aktuell.

I januari 2011 tillsattes en utredning gillande foretagsbeskattning (2011:01, fore-
tagsskattekommittén). Kommittén ska bl.a. analysera effekterna av de skatteforand-
ringar som kan vara aktuella i en virld med global konkurrens. I detta ligger att kom-
mittén ska undersoka olika mdjligheter att minska beskattningen av riskkapital i bo-
lagssektorn och gora villkoren mer lika for finansiering med eget kapital och med lan.
Kommittén ska ocksa foresla regeldndringar for att skydda den svenska bolagsskatte-
basen i en allt mer globaliserad varld.

I direktivet lyfter man fram att det finns en dubbel asymmetri i dagens foretags-
beskattning som sammantaget innebér att lanefinansierade investeringar gynnas jaim-
fort med investeringar som finansieras med riskkapital i form av eget kapital. Kommit-



tén ska darfor undersdka om det ar lampligt att ta fram mer generellt utformade regler
som begrénsar ranteavdragen och om skattelédttnader for eget kapital bor inforas samt
lamna forslag 1 dessa avseenden.

I ett delbetinkande, som ska l&dmnas senast den 31 januari 2012, ska kommittén
lamna forslag pa skatteincitament for riskkapital. Kommittén ska redovisa det slutliga
uppdraget senast den 1 november 2013. Enligt uppgift fran finansdepartementet kan en
s.k. stopplagstiftning rérande rénteavdrag bli aktuell tidigare, mojligen redan fran
1 januari 2013.

Idag mojliggdr upphandlingslagstiftningen uteslutning av oseridsa leverantorer,
exempelvis sddana som inte betalar skatt eller socialforsakringsavgifter i det egna
landet eller i det land dér upphandlingen sker. Grund for uteslutning av leverantorer
regleras i lagen om offentlig upphandling (LOU), kap. 10. Dock ar det idag inte moj-
ligt att utesluta foretag enbart pa grund av att de ar registrerade i s.k. skatteparadis, da
det inte dr olagligt att vara registrerad i ett sddant som utforare av skattefinansierad
verksamhet.

I avvaktan pa dndrad lagstiftning inom omrédet forordar stadsledningskontoret att
inga atgirder i enlighet med motionens forslag vidtas och foreslér att motionen ska
anses vara besvarad i enlighet med det som anges i foreliggande tjénsteutlatande.

Skatteverket

Skatteverkets yttrande daterat den 9 januari 2012 har i huvudsak foljande
lydelse.

Enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling finns det kriterier for uteslutning
av leverantorer.

Motionen innehaller inga forslag som géller skattefragor.

Skatteverket ldmnar darfor inga synpunkter pa det remitterade forslaget.

Beslut i detta drende har fattats av undertecknad réttschef Vilhelm Andersson. Vid
den slutliga handlaggningen har i 6vrigt nirvarit enhetschef Tomas Algotsson och
sektionschef Mats Nilsson, féredragande.
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Det ar sjalvklart att vara tjansteleverantorer och utforare av entreprenader ska
uppvisa hog affarsetik och bidra till det gemensamma genom att betala skatt
som alla andra seridsa foretag gor. Varfor ska Stockholms stad anlita foretag
som utan att tveka tar emot ofantliga summor av vara skattemedel for att be-
driva dldreomsorg eller skolor med stor vinst men som sjélva inte &r intresse-
rade av att betala skatt och darfor registrerar sig i skatteparadis.?

Ett aktuellt exempel ar Carema som ar 2005 koptes for 1,9 miljarder kronor
och séldes ar 2010 for 8,3 miljarder. Realisationsvinst blev saledes 6,4 miljar-
der kronor, vilken uppkommit genom lagrade skattepengar.

Staden bor stélla krav pé transparens nér det giller foretag som har filialer i
olika ldnder. De ska redovisa omséttning, vinst och hur mycket skatt man beta-
lar i varje land dér man har verksamhet.

Det dr inte acceptabelt att till exempel internationella riskkapitalbolag féar
tillgdng till utbildad arbetskraft, infrastruktur som kollektivtrafik, lagar som
skyddar deras egendom, m.m., utan att de sjélva bidrar med ett enda 6re for att
vi ska kunna ha fungerande sambhéllsinstitutioner. Utan skérpningar av regel-
verket for upphandlingar bidrar stadens nuvarande politik till att minska skat-
teinkomster som ligger till grund for samhéllets ataganden.

Det &r ocksé maérkligt att dessa foretag tillats snedvrida konkurrensen och
dérigenom forhindra att seridsa foretag kan komma ifrdga vid upphandlingar.



Jag foreslar
att Stockholms stad i sin uppférandekod och i sina anvisningar for
konkurrensutsittning infor en paragraf om att vara leverantorer ej
far ha nagon koppling till foretag baserade i sa kallade skattepara-

dis.

Stockholm den 17 oktober 2011

Ann-Margarethe Livh



