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AN_QAENDE REMISSEN OM MOTION OM
STOTTANDE AV DEN IDEBURNA SEKTORN |
STADENS ALDREOMSORG.

Detta giller remissvar pa “Motion (2012:39) om stéttande av den idéburna
sektorn i stadens dldreomsorg,” '
Dnr: 1165/2012

Remisstiden stréicker sig till den 1 december 2012., vilket vi ber er respek-
tera, Om det av ndgra skél inte dr mojligt for er att inkomma med svar inom
utsatt tid maste en kontakt tas med den for &rendet ansvariga personen pé
roteln,

Ansvarig handliggare/borgarradssekreterare pa Aldre- och ytterstadsroteln #r
Helena Séderblom, tfh 508 29 142,

Remissvar skickas til:

o Aldre- och ytterstadsroteln i digital form (word/excel). Ange KS:s
diarienummer som namn pé #renderubrik. Ex: KS 314-331-2004

¢ KF/KS kansli i pappersform.

Adresserna dr féljande:

Rotelns e-post: Funktion SLK RV-remissvar eller
RV-remissvar@stockholm.se

KF/KS kansli, Stadshuset, 105 35 STOCKHOLM

Med vénliga hilsningar

Aldre- och ytterstadsroteln
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Remitteringsmapp

DNR: 11652012
DATUM: 2¢12-10-08

Arende: Motion (2012:39) om stétiande av den idéburna sektorn i

stadens édldreomsorg,

Inkom till KF/KS kansli den 3 augusti 2012.
' Behandling i tvrigt:

For yttrande senast: 1 december 2012,

Stadsdelsnimnderna Facknimnderna

Enskede-Arsta-Vantor
Ostermalm

Ovriga

Famna

Stockholms Stadsmission
Roda Korset

Sociala missionen

SLK
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Motion av Stefan Nilsson (MP) och Christopher Odmann (MP) om —aﬂstﬁtfﬁfdﬁ:
idéburna sektorn i stadens fildreomsorg

Det &r positivt att det finns en méngfald av utforare inom sdvil dldreomsorg som annan
offentligt finansierad vilfdrd. Det dr samtidigt viktigt att det finns kommunala #ldreboenden
ocksd, dels som en del av valfriheten men ocksa for att kommunen bér ha kompetensen for att
kunna stilla vt krav pd andra utférare och ta §ver nér dessa inte uppfyller kontrakt, '

P4 senare dr har den privata sektorn tagit Sver en allt stérre andel av sldreomsorgen i
Stockholms stad. I landet &r det bara ungefir 2 procent av all vard och omsorg drivs av
idéburna féretag, d v s foretag som har andra méal #n vinst f6r sin verksamhet, I hela
Stockholms l4n omsitter de idéburna vard- och omsorgsfSretagen 4nda cirka 2 miljarder
kronor. Exempel &r Roda Korset, Lojtnantsgarden, Ersta m fl. Bland ménga ldre finns en
onskan att kunna vilja ett dldreboende eller hemtjénst av en utférare som drivs av en idé
snarare dn ekonomiska vinstmotiv.

Enligt Famna, branschorganisationen for idéburna vérd- och omsorgsforetag, viixer branschen
sakta men tappar 4nd4 i andel. Om inte branschen viixer kommer andra och tar Sver, och den
idéburna sektorn riskerar att tappa andelar. Det behdvs dérfor stimulansatgirder och att nya
organisationer kommer igéng.

Fordelar med det idéburna foretagandet 4r, enligt Famna, 4ir att verksamheterna blir mer
brukarnédra och att andra hinsynstaganden kan gdras &in i rent vinstdrivande foretag. Ofta blir
19sningarna inmovativa - det skapas nya 18sningar utifrdn behov. Historiskt har ménga idéella
initiativ med tiden blivit en del av det offentliga dtagandet. De idéburna féretagen har
dessutom den viktiga rollen att vara réstbirare 4t marginaliserade gruppet. '

Brukarnéra I8sningar har sikerligen ligre personalomsiitning och kan bidra till hogre kvalitet
genom biétire mélgruppsanpassning, inte minst vad det géller invandrargruppers behov av
4ldrevérd med personal som har kulturkompetens och sprékkunskaper.

Det finns alltsd goda skl att stStta de icke vinstdrivande firetagen inom vérd och omsorg, s
att deras andel fir méjlighet att viixa. En fordel vore déufér om dldreomsorgens ntforare, i
stadens integrerade Iedmngssystem (ILS), kunde utldsas som antingen kommunala, privata

(vinstdrivande) eller idéburna. An sa linge gors inte atskillnad mellan vinstdrivande och jcke

vinstdrivande foretag inom omsorgen.

Svérigheterna 4r dock ménga for de mindre foretag som vill delta i upphandlingar av
kommunalt finansierad verksamhet, som &ldreomsorg. Det visar bl.a. en rapport frén Nutek
(SOU 2006:28). Betydande hinder #r t ex kostnaderna for att ta fram anbud, den korta tid som
foretagen far pd sig att ta {ram anbud, olika krav som stills p foretaget, att olika
upphandlande enheter anvinder olika utviirderingsmodeller, ait anbud kan bli underkéinda av
formella ské! som inte har betydelse f6r den vara eller tjinst som upphandlas och att foretag
riskerar bli uppbundna under lang tid av anbud som ldggs #ven om de inte vinner kontraktet.




Bland icke vinstdrivande foretag som bedriver vird och omsoig finns ocks4 ett stort behov av
att fa hjalp med redovisningsstdd, revision, en utbildningspool samt utvecklingsverksamhet
mm. Stockholms stad borde inritia en stodfunktion som de mindre idéburna foretagen ska
kunna vinda sig till. Det 4r ocks3 viktigt ta fram gemensamma rad for
upphandlingsprocessen.

Aven brist pa extern finansiering anges ofta som ett hinder for den jdéburna sektorn inom -
vard och omsorg for att utvecklas och viixa, Stadsledningskontoret bisr far | uppdrag atf ta
fram ett underlag kring detta — och aterkommia med {6rslag pa finansieringsméjligheter for
den idéburna sektorn.

EU-kommissionen framhaller i sin skrift *Social ansvarsfull upphandling — en handledning till
sociaia hiinsyn i offentlig upphandling” vikten av en “social marknadsekonomi®,
Kommissionen menar att det dr vikiigt att ha speciella stodaktiviteter for den sociala
ekonomin vid upphandlingar, s4 att upphandlingarna kan bli rattvisa mellan olika aktorer.

Ska LOU anvindas bor komnnmen f6lja Jagen. Sedan juli 2010 stér det i LOU att:
“upphandlande myndigheter bér beakta miljohénsyn och sociala hinsyn vid offentlig
upphandling om upphandlingens art motiverar deita.”

Det #r dock tveksamt om upphandling enligt LOU behdver anvindas | s& hog grad som det
gors idag. Bade bland tjtinstepersoner och politiker lever tron stark att detta &r en av lagen
tvingande nédviindighet. For den idéburna sektorn skulle det manga glnger vara mer
gynnsamt om kommunen ingick partnerskap, gjorde direktupphandlingar eller gav uppdrag
till utfirare, Aven méjligheterna att anvéinda LOV i stillet f6r LOU har lyfis fram som mer
gynnsam for smé {oretag och understks for ndrvarande. Nigot staden redan nu kan glra dr att
ta ftam en tydlig policy dér tinkbara alternativ till upphandling enligt 1,OU redovisas och
vérderas, en policy som bor spridas till alla bertrda i upphandlingsfidgor kring vird och
omsorg.

Vi forestar fullmitktige besluta att

1. gdra ett principielit stillningstagande om att stdtta den idéburna sektorn inom
#ldreomsorgen

2. ta fram indikatorer som visar andelen dldreomsorg som uifors av den idéburna sektorn

3. uppdra it stadsledningskontoret att ta fram forslag pa finansieringsméijligheter for den
idéburna sektorn

4. inrdtta en stddfunktion med syfie att stitta den idéburna sektorn inom vard och omsorg

5. tafram gemensamma rdd for upphandlingsprocessen inom sektorn #ldreomsorg med
anvindning av sociala kriterier for att flja LOU

6. utarbeta en policy dér alternativ till upphandling redovisas och virderas
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Stefan Nilsson (MP) Christopher Odmann (MP)




