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Svar pa remiss fran kommunstyrelsen, dnr 326-1366/2012.

Férvaltningens férslag till beslut
Forvaltningens tjénsteutldtande 6verlamnas som svar pa remissen.

Leif Sjoholm Kristina Goldring
Stadsdeldirektor Bestéllarchef
Sammanfattning

Socialforvaltningen har sett over de regler som behover fortydligas och foljas
inom alla regiformer i valfrihetssystemet for LSS-verksamheter. Vissa tilligg
behover goras i avtal och forfragningsunderlag.

Det géller uppsdgning av plats/tomgéngsersittning, oppettider och kostnader for
mat for daglig verksamhet, momskompensation, erséttning vid vistelse del av
dygn pa korttidshem samt lokalschablonerséttning.

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsforvaltning instimmer i de
forandringar/fortydliganden som foreslds. Dock behover fortydligande ske
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géllande om den enskildes valfrihet ska gélla dven for enskilt driven verksamhet
som ¢j dr upphandlad inom LOV. Forvaltningen anser inte att valfriheten ska
tillimpas inom dessa verksamheter.

Bakgrund

Remissen om tydliggorande av valfrihetssystem inom omsorgen om personer med
funktionsnedsittning enligt LSS har éverlimnats till Enskede-Arsta-Vantors
stadsdelsndmnd for yttrande senast 2012-12-01.

Socialforvaltningen har fortydligat vissa regler gillande erséttning och
kvalitetskrav samt fortydligat att dessa regler géller alla regiformer inom
valfrihetssystemet. Socialforvaltningen har foreslagit vissa tilldgg som ska foras in
1 avtal och forfragningsunderlag och att dessa tilligg och fortydliganden inarbetas
1 sdrskilda tillimpningsanvisningar for upphandling enligt LOV och LOU samt for
egen regi.

Arendet

Kommunfullmiktige beslutade 2008 om “Ersittningssystem samt dvergripande
handldggning av den enskildes val 1 valfrihetssystem inom omsorgen enligt LSS
om personer med funktionsnedséttning”, Dnr 326-1399/2008. Valfrihet inom LSS-
verksamheterna infordes 2009-07-01. 2009-09-01 borjade Lagen om
valfrihetssystem (LOV) tillimpas vid upphandling av bostad med sdrskild service
for barn/ungdom och vuxna, korttidshem for barn/ungdom/vuxna samt daglig
verksamhet. Valfrihet for den enskilde géller inom savél egen regi som
entreprenad- eller enskilt driven verksamhet.

Socialforvaltningen har sett 6ver de regler som behover fortydligas och foljas
inom alla regiformer i valfrihetssystemet for LSS-verksamheter. Vissa tilldgg
behover goras 1 avtal och forfragningsunderlag.

Nedan redovisas de regler och det avtalsinnehdll samt de dtgarder som
socialforvaltningen menar behdver fortydligas:

e Uppsigning av plats/tomgangsersittning
Enligt kommunfullméktiges tidigare beslut 1 d&rendet ” Erséttningssystem samt
overgripande handldggning av den enskildes val i valfrihetssystem inom omsorgen
enligt LSS om personer med funktionsnedséttning”, dnr 326-1399/2008 fastslogs
att utforare av boende och daglig verksamhet oavsett regiform erhaller ersittning
med 75 % av beviljas erséttningsniva, dock maximalt under 30 dagar. For utforare
av bostad med sirskild service for vuxna utgar minst 14 dagars
tomgéangserséttning.
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Socialforvaltningen forslar att foljande fortydligande fors in i avtal och
forfragningsunderlag, tilligget kursiverat:

Utforare av boende och daglig verksambhet, oavsett regiform, erhéller ersittning
med foljande tillagg: 75 % av beviljad erséttningsniva, firdn den dag platsen siigs
upp fram till att en plats tas i ansprak, dock maximalt under 30 dagar. For
utforare av bostad med sérskild service for vuxna utgar minst 14 dagars
tomgéngsersattning.

e Oppettider — daglig verksamhet
Det finns inga beslut i staden kring 6ppettider vid daglig verksamhet men enligt
gammal havd ska den enskilde ha rétt till 7 timmar per dag. Utforare 1 alla
regiformer har dock praktiserat olika regler. I LOV - avtalen regleras dppettiderna
fr o m 2012 s& hér:
”Utforaren ska kunna erbjuda den enskilde daglig verksamhet 8 timmar per dag
vid heltid. Den dagliga verksamheten ska ha oppet alla vardagar under hela aret,
undantaget tvd vardagar, en pa varen och en pa hosten, for personalens planering
av verksamheten. Utbildning, konferenser, personalméten och semester far inte
paverka verksamheten kvalitet och 6ppet tider.”

Socialforvaltningen forsldr att foljande fortydligande fors in i avtal och
forfragningsunderlag, tilligget kursiverat:

”Utforaren ska kunna erbjuda den enskilde daglig verksamhet 8 timmar per dag
vid heltid, mellan kI 08.00 — 16.00 och vid behov mellan kI 07.00 — 17.00. Den
dagliga verksamheten ska ha 6ppet alla vardagar under hela aret, undantaget tva
vardagar, en pa véren och en pa hosten, for personalens planering av
verksamheten. Utbildning, konferenser, personalméten och semester far inte
paverka verksamheten kvalitet och 6ppet tider.”

e Momskompensation
I valfrihetssystemet dr det mojligt for andra kommuner att anséka och bli
godkinda som utforare. De ersétts pd samma sétt som enskilda utforare och far
dédrmed kompensation for momskostnader med 5,4 % da momskompensationen
ligger inbakad i LSS-pengen.

Socialforvaltningen forsldr att andra kommuner inte erhdller
momskompensation. Vid fakturering ska 5,4% dras av frdin den debiterade
totalsumman.
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e Kostnad for mat — daglig verksamhet
Idag finns precis som tidigare, den sk traditionella dagliga verksamheten som
bedriver verksamheten i anpassade lokaler och dér lunch serveras till alla
deltagare.
Med aren har det blivit allt vanligare att deltagare har sin dagliga verksamhet
forlagd ute 1 foretag och organisationer i form av t ex praktikplats eller integrerad
daglig verksamhet i butiker, caféer etc. medan andra fortsatt har behov av den
traditionella dagliga verksamheten.
Behoven och forutséttningarna ser olika ut.
De deltagare som far sin dagliga verksamhet i foretag, organisationer eller i annan
integrerad verksamhet har ibland med sig egen matldda, éter i gemensam
lunchservering eller pa restaurang. I andra verksamheter serveras lunch pé plats
med personal som kan stodja de enskilda som behdver det.

Enligt avtal dr det utforarens ansvar, sdvil kostnadsmassigt som praktiskt, att
erbjuda den enskilde lunch vid deltagande 1 daglig verksamhet enligt LSS. Den
enskilde betalar ingenting till utféraren men enligt beslut i kommunfullmiktige
betalar den enskilde 26 kronor i avgift per dag till staden.

Socialforvaltningen forsldr, efter samrdad med stadsledningskontorets juridiska
avdelning, foljande konstruktion for kost vid daglig verksamhet att foras in i
avtal och forfragningsunderlag:

- Avgiften for den enskilde, 26 kronor per dag, tas bort

- Utforaren ska, enligt avtal, fortsatt vara skyldig att erbjuda lunch till de
deltagare som sa onskar. Detta géller framfor allt den traditionella dagliga
verksamheten, dér det finns deltagare som inte sjélva kan ombesorja sin
egen lunch.

- Utforaren har ritt att ta ut ett skiligt pris av de deltagare som begért att bli
serverade lunch. Priset for lunch ska regleras genom avtal med staden.

- Som en konsekvens av foreslagna forédndringar bor ersittningen till
utforare av daglig verksamhet ses over. Idag ingdr ersittning for lunch i
nivéersittningen.



TJANSTEUTLATANDE
DNR 1.5.1.-655/2012

e FErsittning — korttidshem for barn , ungdomar och vuxna.
Ett fortydligande behovs av vad LOV - avtalet foreskriver nédr den enskilde endast
befinner sig pa korttidshemmet viss del av ett dygn. Detta intraffar nér de enskilde
t ex anldnder till korttidshemmet en fredag eftermiddag och avsluta
korttidsvistelsen médndag morgon/férmiddag.

Socialforvaltningen foreslar att foljande reviderade text i LOV - avtalen under
rubriken ” Bokning/avbokning av korttidsvistelse” beaktas vid upphandlingar
enligt LOV, LOU och egen regi. Reviderad text fors in i avtal och
forfragningsunderlag:

”Nérmast anhorig/god man bokar vistelse hos utforaren i enlighet med den
omfattning som anges i bestédllningen. Om plats endast utnyttjas del av dygn
debiteras halv dygnskostnad. Utforaren ska omgéende meddela bestdllaren om en
boende avlidit. D6dsdagen riknas som uppsidgningsdag. Ersittning utgir med 75%
av beviljad ersiittningsnivd, frdn det att platsen sdgs upp till att en plats tas i
ansprak, dock maximalt under 30 dagar.

e Lokalschablon
Stora skillnader rader kring forutsittningarna for den beslutade lokalschablonen i
ersittningssystemet for daglig verksamhet. Kostnaden for lokaler i egen regi och
for entreprenader ingér inte i LSS-pengen utan hanteras centralt av
stadsdelsndmnderna som betalar de faktiska kostnaderna for verksamhetens
lokaler. Enskilda verksamheter far en lokalschablon som &r inbakad i LSS-pengen.
Det innebir att en daglig verksamhet som &r arbetslivsinriktad och dér den
enskilde ar ute i praktik eller liknande, far samma lokalschablon som en utforare
som har sin verksamhet i egna anpassade lokaler. Vissa utforare har
arbetslivsinriktad verksamhet som huvudsaklig inriktning.
Socialforvaltningen har ingen uppfattning om hur stor del av de dagliga
verksamheterna som &r arbetslivsinriktade men uppger det som troligt att denna
andel kommer att 6ka framover.

Socialforvaltningen foresldr att en djupare analys genomfors for att klarligga
omfattningen av verksamheter som inte har lokalkostnader samt vilka
kostnadsmdissiga konsekvenser detta fair for staden. Hir mdste det iiven ingd att
klarligga hur eventuella dtgirder kan hanteras i resursfordelningssystemet.
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Arendets beredning
Detta tjansteutlatande har utarbetats inom bestillaravdelningen for éldre,

funktionsnedsatta och socialpsykiatri i samverkan med ekonomiavdelningen.
Rédet for funktionshinderfragor behandlar drendet 2012-11-19.

Férvaltningens synpunkter och férslag

Enskede-Arsta-Vantérs stadsdelsforvaltning instimmer i de
forandringar/fortydliganden som foreslas.

I drendet anges att valfrihet inom LSS-verksamheter géller fr om 2009-07-01 och
att lagen om valfrihetssystem (LOV) borjade tillimpas fr om 2009-09-01 vid
upphandling av bostad med sérskilde service for barn, ungdomar och vuxna,
korttidshem for barn, ungdomar och vuxna samt daglig verksamhet. Darmed
omfattar den enskildes valfrihet samtliga LSS-verksamheter inom enskilt driven
verksambhet, entreprenadverksamhet samt egenregi. Forvaltningen anser att
valfrihet inte ska tillimpas for enskilt driven verksamhet som inte &r upphandlade
enligt 1 LOV. Ett fortydligande géllande detta behovs.

Forvaltningen foreslar att detta tjdnsteutlatande 6verlimnas som svar pa remissen.
Bilagor

1. Remissen om tydliggorande av valfrihetssystem inom omsorgen om personer
med funktionsnedséttning enligt LSS.



