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Tydliggérande av valfrihetssystem inom omsorgen om personer med funk-
tionsnedsdttning enligt LSS

Dnr 3.1-0064/2012

Socia]niimndens beslut

Socialnamnden forestdr att kommunstyrelsen dverlimnar foljande forslag till
kommunfullm#ktige for beslut:

1. Socialndmnden far i uppdrag att ta fram tillimpningsanvisningar for vissa
gemensamma avtalsregler vid upphandlingar av LSS-verksambheter enligt
LOV och LOU samt fr egen regi.

2. Avgift for kost vid daglig verksambhet tas bort.

3. Utforarens pris for lunch vid daglig verksambet regleras i avial med sta-
den.

Socialnimnden bestutar for egen del att
4. 16vrigt godkéinna forvaltningens tjinsteutldtande .

Arendet

Kommunfullmiktige beslutade 2008 om ”Ersaﬁningssystem samt Svergripande
handliigening av den enskildes val i valfrihetssystem inom omsorgen enligt lagen
om stod och service till vissa funktionshindrade, LSS, om personer med funk-
tionsnedsitining.” (Dnr 326- 1399/2008), Den 1 juli 2009 inférdes valfiihet inom
L8S-verksamheterna och 1 september 2009 bdtjade lag om valfribetssystem,
LOV, tilldmpas vid upphandling av bostad med sérskild service for barn och ung-
dom, bostad med sirskild service fér vuxna, korttidshem for barn, ungdomar och
vuxna samt daglig verksamhet. Den enskildes valfiihet omfattar ddrefter samtliga
1.8S-verksamheter inom enskilt driven verksamhet, entreprenadverksamhet samt
egen regi.

Socialfdrvaltningen har fortydligat vissa regler avseende ersdtining och kvalitets-
krav samt fSrtydligat att dessa regler giiller alla regiformer inom valfrihetssyste-
met. Vidare har forvaltningen foreslagit vissa tilligg som ska foras in i avtal och
forfrgningsunderlag. Shutligen foreslar forvaltningen att dessa iilldgg och fortyd-
liganden inarbetas i sérskilda tillampningsanvisningar for upphandling enligt LOV
och lagen om offentlig upphandling, LOU, samt for egen regi. -




Férvaltningen hade redovisat drendet i ett jinsteutlatande daterat 8 februari 2012,

Forsiag till beslut

Ordforanden Anna Konig Jerlmyr m.fl. (M), ledamoten Ann-Katrin Astund (FP),
ledamoten Stina Bengtsson (C) och ledamoten Ewa Samuelsson (KD) foreslog att
nimnden skulle besluta enligt forvaltningens forslag till beshut.

Vice ordforanden Roger Mogert m.fl. (S) och ledamoten Stefan Nilsson m.fl.
(MP) framlade ett annat fOrslag till beslut och foreslog att nimnden skulle besluta
enligt detta f6rslag,

Ledamoten Inger Stark (V) framlade ytterligare ett annat forslag till beslut och
foreslog att nimnden skulle besluta enligt detta forslag.

Beslutsging
Ordfsranden stillde forslagen till beslut mot varandra.

Namnden beslutade utan omedstning enligt ordféranden Anna Kénig Jerlmyr m.fl.
(M), ledamoten Ann-Katrin Aslund (FP), ledamoten Stina Bengtsson (C) och le-
damoten Ewa Samuelsson (KD) forslag till beslut,

Reservation
Vice ordforanden Roger Mogert m.fl, (S) och ledamoten Stefan Nilsson m.fl.
(MP) reserverade sig mot némndens bestut enligt foljande.

1. Socialnimnden beslutar aft delvis godkinna forvaltningens forslag till be-
shut.

2. Socialndmnden anfdr dirutéver foljande.

Liksom funktionshinderradet anser vi att det behdvs ett maxpris for vad lunchen
far kosta, forslagsvis 26 kronor. Det #r vikiigt att personer som deltar i daglig
verksamhet har mdjlighet att 4ta lunch till en rimlig kostnad, strskilt eftersom de
ofta har en anstringd privatekonomi. Om priset f6r Junchen ska avialas fran fall
till fall mellan staden och uwtfSraren riskerar det att bli betydligt hogre. Eit normalt
pris for en restauranglunch i Stockholm kan vara uppemot 90 kronor, och staden
har sm& mojligheter att forhandla ner priset eftersom forhandlingen ska ske nér
vriga avtalsvillkor redan #r faststdllda. En varierande prissiittning ger dessut-
om olika ekonomiska villkor for olika utforare, vilket strider mot LOV:s syfte.

Dirutdver bor det fortydligas i friga om uppsigning av plats vad som avses med
att "en plats tas i ansprak". Det 4r oklart om det som avses dr alt sfaden &ter tar en
plats i ansprdk eller att ndgon plats overhuvudtaget tas i ansprak i den akiuella
verksamheten.
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Reservation
Ledamoten Inger Stark (V) reserverade sig mot ndmndens beslut enligt foljande.

i
1. Socialnimnden avstyrker samiliga forslag till kommunstyrelsen,

2. Socialnimnden anfor dédrutdver foljande.

Vénsterpartiet 4r helt emot att LSS-verksamheter upphandlas och menar att det
dirfor inte behovs ndgra tydliggdranden.

Vid protokollet

Lisbeth Westerlund
sekreterare
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Handldggare: Krister Eriksson Till

Telefon: 08-508 25 567 socialndmnden

Tydliggorande av valfrihetssystem inom
omsorgen om personer med funktionsnedsidttning

enligt LSS

Fdrvaltningens forslag till beslut
Socialndmnden foreslar att kommunstyrelsen Sverldmnar f8ljande forslag till
kommunfullmiktige for beslut:

1. Socialngmnden fir i uppdrag att ta fram tillimpningsanvisningar for vissa
gemensamma avtalsregler vid upphandlingar av L8S-verksambheter enligt -
LOV och LOU samt for egen regi.

2. Avgift for kost vid daglig verksamhet tas bot.

3. Utforarens pris for lunch vid daglig verksamhet regleras i avial med
staden.

Socialndmnden beslutar for egen del att
4, 1 svrigt godkdnna forvaltningens tjinsteutidtande .

Gillis Hammar Leif Fransson Tina Heinsoo
Forvaltningsdirektst  Administrativ chef Tf avdelningschef

106 64 Stockholm, Swedenborgsgatan 20
Telefon (0B-50823000, Fax 08-50825099
krister.eriksson@stockholm.se www.stockholm,se
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Sammanfattning

Kommunfullméktige beslutade 2008 om “Ersétiningssystem samt Svergripande
handiiggning av den enskildes val i valfrihctssystem inom omsorgen enligt LSS
om personer med funktionsnedséttning.” (Dnr 326-1399/2008). Den 1 juli 2009
infordes valfrihet inom LSS-verksamheterna och den 1 september 2009 borjade
LOV, Lagen om valfrihetssystem tillimpas vid upphandling av Bostad med -
srskild service for barn och ungdom, bostad med sérskild service for vuxna,
korttidshem fOr barn, ungdomar och vuxna samt daglig verksamhet. Den enskildes
valfrihet omfatlar direfter samtliga LSS-verksamheter inom enskilt driven
verksamhet, entreprenadverksamhet samt egen regi.

Socialfsrvaltningen har fortydligat vissa regler avseende ersitining och
kvalitetskrav samt fortydligat att dessa regler giller alla regiformer inom
valfrihetssystemet, Vidare har forvaltningen foreslagit vissa tilldgg som ska foras
in i avtal och forfragningsunderlag. Slutligen foreslar forvaltningen att dessa
tillagg och fortydliganden inarbetas i sirskilda tillimpningsanvisningar for
upphandling enligt LOV och LOU samt for egen regi.

Arendets beredning

Detta frende har utarbetats inom avdelningen for stadsévergripande sociala frdgo,
strategiska enheten, i samrad med fornyelscavdelningen och juridiska avdelningen
vid stadsledningskontoret. Radet for funktionshinderfragor har behandlat drendet
den 12 april 2012, :

Bakgrund

Fran och med den 1 september 2009 tilldmpas lagen om valfrihetssystem (LOV)
for upphandling av enskilt drivna verksamheter inom boende och daglig
verksamhet inom omsorgen om personer med funktionsnedsittning enligt LSS. 1
» Anvisningar f5t upphandlingar inom omsorg om personer med
funktionsnedsitining enligt LSS” (Dnr 326-1430/2008), beslutade av
kommunfullmiktige i september 2009, sthr foljande:

*Ror aft f3 ett konkurrensneutralt valfrihetssystem #r det vésentligt att priser och

andra forutsatiningar for utfbramma r desamma i stadens entrepsenadupphand-
lingar enligt LOU och for att bli godkiind enligt LOV som fr stadens egen regi.

Tydllggdrande av valfringtssystem inom omsorgen om personer med funktionsnedsiitning enligt 158
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De pengnivier som kommunfullméktige har beslutat om giller i alla verksamheter
oavsett driftsform och upphandlingsform.”

Den forsta upphandlingen enligt LOV genomfordes hosten 2009 med avtalsstart
den 1 januari 2010. Dérefter har ytterligare sju upphandlingar genomforts av
boende och daglig verksamhet, Under samma tid har eit antal 1.OU-avtal tecknats i
samband med konkurrensutsétining av stadsdelsndmndernas egen regi.

Branschradet for utforare av enskild regi, som har tecknat LOV-avtal med staden,
har uppmirksammat svil stadsledningskontoret som socialfSrvaltningen pa eft
antal frdgor som rér konkurrensneutralitet.

Socialforvaltningen konstaterar att det pé en del punkter behdver fortydligas vad
som giller i vissa erséittningsfriigor och kvalitetskrav o att valfrihetssystemet ska
bli sa konkurrensneutralt som méjligt, Dértill behover nagra tilligg goras i avtalen,

Arendet

Socialforvaltningen har sett Gver vilka regler som behover fBrtydligas och foljas
inom alla regiformer i valfrihetssystemet for LSS-verksamheter. Vissa tilligg
behdver ocksa goras i avtal och forfidgningsunderlag, 1 det fBljande redovisas de
regler och det avtalsinnehall som behdver fortydligas. Forslag till atghirder
redovisas under "Férvaltningens synpunkter och forslag.”

¢ Uppsdgning av plais/tomgdngsersdtining
I enlighet med drendet *Ersattningssystem samt Svergripande
handlsggning av den enskildes val i valfrihetssystem inom omsorgen enligt
LSS om personer med funktionsnedséttning”, (Dny 326~1399/2008)
beslutade kommunfullmaktige att utférare av boende och daglig
verksambhet, oavselt regiform, erhéller ersatining med 75% av beviljad
ersiittningsnivd, dock maximalt under 30 dagar. For utforare av bostad
med sdrskild service for vuxna uigdr minst 14 dagars
fomgingsersittning, Yiterligare eft fortydligande behtvs,

o Oppetiider — daglig verksamhet
Det finng inga beslut i staden kring dppettider vid daglig verksamhet men
enligt gammal hitvd ska den enskilde ha ratt till 7 timmar per dag. Utforare
i alia regiformer har dock praktiserat olika regler. I LOV-avialen regleras
dppettiderna frdn och med 2012 men behover [Srtydligas ytterligare.

TydliggBrande av valfrlhetssystem inom omsorgen om personer med funktlonsnedsittning enkigt LSS
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e Momskompensation
1 valfiihetssystemet 4r det méjligt for andra kommuner att anstka och bli
godkiinda som utforare. De erséitts pa samma saft som enskilda utforare
och fir dérmed kompensation for momskostnader med 5,4% da
momskompensationen ligger inbakad 1 LSS-pengen. Stockholms stad har
for nirvarande upphandlat sammanlagt 23 enheter i tre kranskommuner
fordelat enligt foljande:

2 enheter barnboende
5 enheter korttidshem
16 enheter daglig verksambet

Exempel pa kostnader i medelnivaer:

- 1 plats i barnboende i nivd 4 genererar 161 kr/dygn eller 58 765 kr per
ar.

~ 1 plats i daglig verksamhet i niva 4 genererar 65 ki/dag eller 16 250 kr
per 4r.

- 1 plats i korttidshem i niva 2 genererar 197 kx/dygn eller 71 905 kr per
ar,

Det totala antalet enheter upphandlade i LOV &r 2011 #r 167 som fordelar
sig pd 96 utforare,

o Kosinad for mat - daglig verksamhet
Idag finns, precis som tidigare, den s& kallade traditionella dagliga
verksamheten som bedriver verksamheten i anpassade lokaler och dér
lunch serveras 1ill alla deltagare.

Det har med &ren blivit allt vanligare att deltagare har sin dagliga
verksamhet forlagd ute i foretag och organisationer 1 form av {ex
praktikplats eller integrerad daglig verksamhet i butiker, cafeér etc. medan
andra fortsatt har ett behov av den fraditionella dagliga verksamheten.

Den foriindring som daglig verksamhet genomgétt mot eit bredare utbud
och for personer med mycket olika behov av verksamhetsinrikining har
komplicerat det administrativa system for hantering av lunch som hittills
varit ridande. De deltagare som fir sin dagliga verksamhet i foretag och
organisationer eller i annan integrerad verksamhet har ibland med sig egen
matlada, dter i nigon gemensam lunchservering eller p& lunchrestaurang, I
andra verksamheter #r det sjilvklart att lunch serveras pi plats: Dér finns

Tydliggrande av vaffrihetssystent inom omsorgen om persoqer med funktlonsnedsitining ealigt LSS
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det ocks4 personal som kan stddja de enskilda som behdver det i samband
med linchrasten, Saledes ser behoven och férutsittningarna runt lunchen
mycket olika ut,

Fnligt avtal #r det utforarens ansvar, savil kostnadsmassigt som praktiskt,
att erbjuda den enskilde lunch vid deltagande i daglig verksamhet enligt
1.8, Den enskilde betalar shledes ingenting till utfraren men enligt beslut
i kommunfullmiktige betalar den enskilde 26 kronor i avgift per dag till
staden.

o Ersdttning — korttidshem for barn, ungdomar och vuxna
Det behovs ett fortydligande av vad LOV-avialet fareskriver nér den
enskilde endast befinner sig pé korttidshemmet en viss del av ett dygn.
Detta intréiffar ndr den enskilde t ex anléinder till korttidshemmet en fredag
eftermiddag och avslutar korttidsvistelsen méndag motgon/fStmiddag.

¢ Lokalschablon
Det rader stora skillnader kring forutstittningacna for den beslutade
tokalschablonen i erséttningssystemet for daglig verksamhet. Kostnaden
for lokaler i egen regi och for entreprenader ingér infe i LSS-pengen utan
hanteras ceniralt av stadsdelsndmnden som betalar de faktiska kostnaderna
for verksambetens lokaler. Enskilda verksamheter erhéller en
lokalschablon som ligger inbakad i LSS-pengen, Det innebér att en daglig
verksamhet som 4r arbetslivsinriktad och dér den enskilde 4r ute i praktik
eller Bknande, erhaller samma lokalschablon som en utférare som har sin
verksamhet i egna anpassade lokaler. Vissa utftrare har arbetslivsinriktad
verksamhet som huvudsaklig inriktning.

Férvaltningen har ingen uppfattning om hur stor del den arbetslivsinriktade
verksamheten utgdr och ddr Iokalschablonen inte behtver utnyttjas. Det
troliga #r dock att de arbetslivsinriktade verksambeterna kommer att Ska i
antal 1 takt med utvecklingen av daglig verksambhet.

F&rvaltningens synpunkter och férslag

Socialforvaliningen foreslar att sérskilda tillimpningsanvisningar tas fram som
tydliggor de i drendet redovisade regler och det avtalsinnehall som &t gemensamt
vid upphandlingar enligt LOV och LOU. Reglerna och avtalsinnehéllet ska ocksd
gélla egen regi.

Tydliggdrande av vallrihetssystem inom omsorgen om persener med funktionsnedsitening enligt 155
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De enireprenadavtal som stadsdelsnémnderna tecknat enligt LOU har, som
tidigare konstaterais, olika innehall och olika avtalstider. Det #r dérfor inte mojligt
att de i arendet foreslagna forindringarna kan 3 omedelbar effekt for alla LOU-
avial. [ vissa avtal kan det finnas en omforhandlingsklausul som gor Jclet mbjligt att
fasa in den nya avtalstexten. I andra fall far foriindringarna tréida i kraft 1 samband
med nya upphandlingar.

Socialforvaltningen foreslér att fljande tilligg och fortydliganden ska giilla ovan
redovisade punkter:

o Uppsdgning av plats/tomgdngsersdttning
Utfsrare av boende och daglig verksamhet, oavsett regiform, erhéller
ersittning med foljande tilldgg (kursiverat): 75% av beviljad
ersittningsniva, frdn den dag platsen ségs upp Jram tll att en plats tas i
ansprdk, dock maximalt under 30 dagar. For utfdrare av bostad med
sirskild service for vuxna utgdr minst 14 dagars tomgéngsersitining.

Fortydligandet fors in i avial och forfragningsunderiag.

e Oppettider daglig verksamhet
Socialforvaltningen foreslar foljande tilligg till de regler om Sppettider
som giller i forfragningsunderlag fran och med 1 januari 2012, tilligget
kursiverat:

*UtfSraren ska kunna erbjuda den enskilde daglig verksamhet 8 timmar per
dag vid heltid, mellan k1.08.00 — 16.00 och vid behoy mellan k1.07.00 -
17.00. Den dagliga verksamheten ska ha 8ppet alla vardagarunder hela
sret, undantaget tvA vardagar, en p& varen och en pd hosten, for
personalens planering av verksamheten. Utbildning, konferenser,
personalméten och semester far inte pdverka verksambetens kvalitet och
Sppettider.”

Tillagget fors in i avtal och forfrigningsunderlag

e Momskompensation
Socialforvaltningen foresidr att andra kommuner inte erhdller
momskompensation. Vid fakturering ska 5,4 % dras av frén den debiterade

totalsumman.

o Kostnad for mai — daglig verksamhet

Tydilggdrande av valfrlhetssysterm lnom omsorgen om personer med funktionsnedsittning enligt LSS
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Socialfrvaltningen foreslr, efter samrad med stadsledningskontorets
juridiska avdelning, foljande konstruktion for kost vid daglig vetksambhet:

\ - Avgiften for den enskilde, 26 ki/dag, tas bort

- Utforaren ska, enligt avtal, fortsatt vara skyldig att erbjuda lunch till de
deltagare som s8 onskar. Detta giéller framforallt den traditionella
dagliga verksamheten, diir det finns deltagare som inte sjéilva kan
ombeséija sin egen funch.

- Utforaren har ratt att ta ut ett skéligt pris av de deltagare som begilrt att
bli serverade lunch, Priset for lunch ska regleras genom avtal med
staden.

- Som en konsekvens av fSreslagna foréndringar bor ersiitiningen till
utforare av daglig verksamhet ses ¢ver. Idag ingér ersitining for lunch i
nivéersittningen.

Ny konsiruktion for kost vid daglig verksamhet fOrs in { avtal och
forfragningsunderiag.

e Ersdtining — korttidshem for barn, ungdomar och vuxna
Socialfrvaltningen foresiar att foljande reviderade text i LOV-avtalen
under rubrik *Bokning/avbokning av korttidsvistelse” beaktas vid
upphandlingar enligt LOV och LOU samt i egen regi:

"Niirmast anhérig/god man bokar vistelse hos utféraren i enlighet med den
omfatining som anges i bestiillningen. Om plats endast utnyttjas del av
dygn debiteras halv dygnskostnad, Utforaren ska omgéende meddela
bestillaren om en boende avlidit. Dédsdagen riknas som uppsigningsdag.
Ersiitning utgdy med 75% av beviljad ersitiningsniva, fi-dn det ait plaisen
saigs upp till ait en plats tas | ansprdk, dock maximalt under 30 dagar.”

Reviderad text fors in i avtal och forfragningsunderlag,

o Lokalschablon
Socialforvaltningen foreslar att en djupare analys genomfdrs for att
klarldgga omfattningen av verksamheter som inte har lokalkostnader samt
vilka kostnadsmiissiga konsekvenser detta far {or staden. I analysen méste
ocksé klarldggas hur eventuella dtgdrder kan hanteras i
resursfordelningssystemet.

Tydliggdrande av vallriketssysten inom omsorgen om personer med funkelonspedsatinlng enligt £SS




