Utlatande 2012:133 RI (Dnr 334-562/2012)

Genusanalys av stadens budget
Motion (2012:14) av Karin Wanngard (S)

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar foljande.
Motion (2012:14) av Karin Wanngérd (S) om ”Genusanalys av stadens
budget” anses besvarad med hénvisning till vad som sdgs i detta utlatande.

Foredragande borgarradet Sten Nordin anfor foljande.
Arendet

Karin Wanngard (S) foreslar i en motion (2012:14) att stadens budget bor ana-
lyseras utifrén ett genusperspektiv.

Beredning
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret anser att analys av stadens budget utifran ett genus-
perspektiv dr integrerat i stadens budget- och uppféljningsprocesser dar kom-
munfullméktige har det 6vergripande ansvaret for jamstilldhetsméal och policy.

Mina synpunkter

Stockholm ska vara en stad dér alla invanare har likvédrdiga mojligheter och
dér mén och kvinnor har samma réttigheter och skyldigheter.




Arbete med jamstélldheten &r integrerat i alla stadens verksamheter. Staden
ska genomsyras av ett jimstilldhetsperspektiv, vilket innebér en rittvis fordel-
ning av resurser till kvinnor och mén avseende fritid, idrott, kultur, barnom-
sorg, skola, dldreomsorg och samhéillsplanering. Forandringsforslag till sta-
dens verksamheter utreds ur ett genusperspektiv och staden arbetar aktivt med
att bryta traditionella yrkesval och kénsuppdelning pa arbetsmarknaden.

En analys av stadens budget utifran ett genusperspektiv ar redan idag integ-
rerat i stadens budget, i enlighet med vad stadsledningskontoret anger i sitt
yttrande, och uppfoljningsprocesser och kommunfullméktige har det 6vergri-
pande ansvaret for jimstdlldhetsmal och policy. Forverkligandet av jamstélld-
hetsmal och atgérder &r respektive ndmnd och styrelses ansvar. Varje nimnd
ska uppritta jimstilldhetsplaner och utvirdera och redovisa jimstilldhetsre-
sultat. For att uppnd en dkad jamstilldhet kan budgeteringen ha till foljd att
namndens resurser fordelas pa andra sitt for att nd nya jamstélldhetsmal. Det
kan dven innebdra att arbetssatt fordndras och att krav stélls pa aktorer for att
na en Okad jimstilldhet i verksamheten.

Bilaga
Motion (2012:14) av Karin Wanngard (S) om genusanalys av stadens bud-
get

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarrddets forslag.

Reservation anfordes av borgarrdden Roger Mogert och Tomas Rudin (bada
S) enligt foljande.

Vi foreslar att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar att
1. bifalla motionen
2. 106vrigt anfora

Motionen efterlyser en 6kad ambition for stadens jdmstélldhetsarbete. Som en del av
detta behdver stadens budget analyseras utifran jamstilldhetsperspektiv. Som svar pa
detta anfor stadsledningskontoret att stadens beslutsfattande redan grundar sig pa jaim-
stdlldhetsanalyser.

Det ir ett uppseendevickande passivt forhéllningssitt. For det forsta havdar motio-
nen att tva viktiga delar vore att genomf6ra analyser utifran resursanvéandning och
paverkan pa medborgarnas tidsanviandning. I dessa bada avseende finns inte ens ett
forsok att gora sadana uttalade analyser i stadens budget under tidigare ar.



For det andra framgar av Stadsledningskontorets och Sten Nordins svar att man an-
ser det nuvarande arbetet &r tillrdckligt. Vi anser inte det vara riktigt och Sten Nordin
kan rimligtvis inte, baserat pa att han och staden inte gjort ndgon analys, veta om sta-
den gor tillrackligt for att forbattra jamstélldheten i Stockholm.

Det framstér dessutom lite udda nér ett argument &r att SLK och Sten Nordin anser
att nimndernas verksamhet ska jamstélldhetsanalyseras medan stadens budget som
helhet som ger forutséttningarna for nimnderna inte ska jidmstilldhetsanalyseras.

Vi anser att staden i likhet med vad som géller for den statliga budgeten borde fin-
nas en tydligt uttalad analys av stadens budget ur ett jaimstalldhetsperspektiv.

Reservation anfordes av borgarradet Daniel Helldén (MP) enligt foljande.

Jag foreslar att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar att
1. bifalla motionen
2. 10vrigt anfora.

Majoritetens ambitioner pa jimstédlldhetsomradet &r ogenerat 1aga. Att verksamheterna
har jamstélldhets- och mangfaldsplaner &r bra men dessa &r inte integrerade i ordinarie
verksambhet vilket dr problematiskt. Ett lyckat jamstélldhetsarbete maste ske systema-
tiskt och integrerat i den ordinarie verksamheten. Till det skulle ILS vara bra, men dér
har man effektivt tagit bort samtliga mél och indikatorer som ror jamstélldhet. Det
innebér att staden idag inte har nagra 6vergripande verktyg for att leda och f6lja upp
jamstilldhets- och mangfaldsarbetet pa ett dvergripande plan.

Att i likhet med den statliga budgeten gora en genusanalys av stadens budget vore
ett vilkommet verktyg for stadens jamstdlldhetsarbete. Det dr ocksa en sjdlvklar ut-
gangspunkt for de jamstélldhetsanalyser som idag sker i ndmnderna. Det &r viktigt att
jémstélldhetsanalyserna som staden gor tar hinsyn till att &ven maktordningar som ror
exempelvis etnicitet, sexuell laggning eller alder samverkar med den samhéllsgenom-
géende konsmaktsordningen.

Miljopartiet vill att ett aktivt arbete for lika rattigheter ska genomsyra stadens verk-
samheter och ledas av den av Miljopartiet foreslagna centrala funktionen for lika rétt.



Kommunstyrelsen delar borgarrddsberedningens uppfattning och foreslar att
kommunfullméktige beslutar foljande.
Motion (2012:14) av Karin Wanngérd (S) om ”Genusanalys av stadens
budget” anses besvarad med hanvisning till vad som ségs i detta utlatande.

Stockholm den 17 oktober 2012

P& kommunstyrelsens végnar:
STEN NORDIN

Ulrika Gunnarsson

Reservation anfordes av Roger Mogert, Maria Ostberg Svanelind och Emilia
Bjuggren (alla S) med hénvisning till reservationen av (S) i borgarradsbered-
ningen.

Reservation anfordes av Asa Jernberg och Stefan Nilsson (bada MP) med
hénvisning till reservationen av (MP) i borgarrddsberedningen.

Reservation anfordes av Ann-Margarethe Livh (V) enligt f6ljande.

Jag foreslér att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar foljande.
1. Motion (2012:14) av Karin Wanngéard (S) om ”Genusanalys av stadens bud-
get” bifalles.
2. Daérutover vill vi framfora f6ljande.

Vinsterpartiet stodjer motionen om en genusanalys av budgeten. Jamstélldheten méaste
lyftas till hogsta politiska niva for att fa bestdende genomslag i alla ndmnder och sty-
relser. Jamstélldhetsanalyser och jamstélldhetsintegrering ska vara standard. Organisa-
tion, personalpolitik, arbetsmetoder och fordndringar ska alltid analyseras ur genusper-
spektiv och ur mangfaldsperspektiv. S& ar det inte idag.

Behovet av utbildning och specialister inom jamstélldhets- och méangfaldsomradet
behover inventeras och en nddvindig forstarkning goras i budgeten. Véansterpartiet har
lange foreslagit att jimstélldhetsinspektorer ska inféras som granskar jimstélldheten,
bidrar till utveckling och éterfor resultaten till verksamheter och beslutsfattare.

FN:s kvinnokonvention behdver ocksa implementeras som styrdokument i stadens
program och riktlinjer. Med kvinnokonventionen i ryggen och genusanalysen som ett



av flera viktiga redskap kan en stadsovergripande strategi tas fram och resurser avsit-
tas for att rejélt hoja ambitionsnivan for jimstélldhetsarbetet i staden.

En av de viktigaste jamstélldhetsfrdgorna ar att ta itu med den allt mer konssegre-
gerade arbetsmarknaden som gor att kvinnor systematiskt far lagre 16n 4n mén. Arbe-
ten 1 kvinnodominerade yrkesomraden har betydligt ldgre 16ner 4n i manligt dominera-
de omraden. En stor brist 4r att det saknas gemensam lonestatistik for forvaltningar
och bolag, vilket gor att strukturella 16neskillnader i olika forvaltningar osynliggors.



ARENDET

Karin Wanngard (S) foreslar i en motion (2012:14) att stadens budget bor ana-
lyseras utifran ett genusperspektiv. De gemensamma skattemedlen ska ga till
gemensamma mal for att ge alla manniskor likvardiga mojligheter. Analysen
bor goras utifrén regeringens jdmstélldhetsmal och ge svar pa om stadens bud-
get medverkar till att gora staden mer jamstélld. Fragor som bor stéllas &dr hur
stor del av stadens resurser som stodjer kvinnors/flickors respektive
méins/pojkars behov och prioriteringar.

BEREDNING
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.
Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutldtande daterat den 7 maj 2012 har i huvud-
sak foljande lydelse.

Stadens arbete med jamstdlldhet och mangfald utgar fran Diskrimineringslagen
(2008:567) och av kommunfullméktige beslutad personalpolicy och jimstélldhets-
policy. I jimstalldhetspolicy for Stockholm stad finns angivet hur arbetet med jam-
stilldhet ska integreras i stadens alla verksamheter. Staden ska genomsyras av ett jam-
stalldhetsperspektiv, vilket ytterst innebar en fraga om réttvis fordelning av resurser
till kommunens kvinnor och mén. Jamstilldheten ska integreras i alla verksamheter
vilket bl.a. forutsétter en réttvis fordelning av resurser avseende fritid, idrott, kultur,
barnomsorg, skola, dldreomsorg och samhéllsplanering. Det forutsitter ocksa att for-
andringsforslag analyseras ur ett genusperspektiv och att staden aktivt arbetar for att
bryta traditionella yrkesval och kdnsuppdelning pa arbetsmarknaden. I stadens perso-
nalpolicy finns angivet hur jamstélldhetsarbetet for stadens medarbetare ska bedrivas.

Stadsledningskontoret anser att analys av stadens budget utifran ett genus-
perspektiv &r integrerat i stadens budget och uppf6ljningsprocesser dar kommunfull-
maktige har det Gvergripande ansvaret for jamstélldhetsmal och policy. Forverkligan-
det av jamstélldhetsmal och atgérder &r respektive ndmnd och styrelses ansvar, vilka
har huvudansvar for verksamheterna, vilket innebér att de ansvarar for att jamstalld-
hetsarbetet genomfors med mal och atgéarder enligt jimstélldhetspolicy, lag och kollek-
tivavtal.

I varje nimnds ansvar ingar vidare att upprétta jamstélldhetsplaner i samband med
verksamhetsplaner och att utvirdera och redovisa jamstélldhetsresultatet i verksam-
hetsberattelsen. Vid upprittande av verksamhetsplaner/budget ska naimndens verk-
samhet analyseras utifran ett jamstalldhetsperspektiv och mél ska séttas och resurser



fordelas sa att mélen kan nés. For att uppnd en 6kad jamstilldhet kan budgeteringen
ibland innebéra att ndmndens resurser fordelas pa andra sitt for att uppna nya jam-
stilldhetsmal men det kan &ven innebéra att arbetssétt och metoder forédndras och att
krav stélls pa andra aktorer for att nd en 6kad jamstilldhet i verksamheten.



Bilaga
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Nar vi betalar skatt och pa andra sitt far in pengar till var gemensamma kassa
gor vi det for att de pengarna ska gé till vara gemensamma mal, for att de ska
ge alla minniskor likvirdiga mojligheter. Erfarenheter har dock visat att de
offentliga budgeterna i hogre utstrackning gér till att stédja ett lands, en regi-
ons eller en stads mén. I Beijing Platform for Action, slutdokumentet fran
FN:s kvinnokommission 1995, forpliktigar sig virldens ldnder att arbeta for
jémstéllda offentliga budgetar. "En budget ska ha ett konsekvent, synligt och
genomarbetat konsperspektiv som gor det mojligt att sikra en utveckling till en
jamstalld varld" star det i dokumentet. Det ar vackra och stora ord, men det ar
ocksa ord som forpliktigar. For att kunna presentera en budget som moter upp
de krav som stills av FN, men ocksa i regeringens jamstilldhetsmél, krivs att
vi analyserar var budget for Stockholms stad. Hur mycket pengar stodjer de
resurser som tilldelas via staden kvinnor och min, flickor och pojkar? Hur
moter stadens utgifter kvinnors och mins, flickors och pojkar behov och prio-
riteringar? En budget &r aldrig konsneutral, eftersom budgetar handlar om
fordelning av begrénsade resurser till verksamheter eller individer. Oavsett
vilket, nar resurser i sluténdan grupper eller enstaka personer som bestar av
kvinnor och mén, flickor och pojkar. Genom att genusanalysera stadens budget
kan vi synliggdéra médnniskorna bakom siffrorna.

Tid och tidsfordelning &r ett exempel pa en aspekt som idag inte syns i vér
budget men som spelar stor roll for ménniskors villkor och moéjligheter i var
stad &r tid. Tid samspelar och paverkas av offentliga verksamheter och bud-
getméssiga forédndringar. Varje individ har 24 timmar per dygn till sittforfo-
gande. Det finns en i samhallet vl forankrad idé om att detta dygn ska rymma
8 timmars arbete, 8 timmars fritid, rekreation och kontemplation och 8 tim-



mars somn for att vi som individer ska ma bra och orka arbeta och leva tills vi
blir gamla. Fragan ar hur de krav som stélls pad kvinnors och mins vardag
egentligen ser ut, och hur lang tid de olika delarna tar. Nar ménniskors tids-
budgetar har analyserats har det ofta visat sig att kvinnor har betydligt mer
anstringd tidsbudget, eller som det ibland kallas, livspussel. Det finns en lo-
gisk och vilkénd forklaring, att kvinnor ofta bade forvérvsarbetar och tar hand
om storre delen av det obetalda hemarbetet. Men det &r forst nir vi synliggdr
tidsbudgetar och hur de paverkas av vara politiska forslag som vi faktiskt kan
vara sékra pa att var politik ger ett mer jadmstéllt Stockholm. Det &r ocksa sé vi
kan se ifall vara beslut ger motsatt effekt, vilket dr minst lika viktigt. Darfor
behovs analysen.

Vi vill vara sdkra pa att vara stockholmares skattepengar gar till att gora
staden mer, inte mindre, jamstéilld. Som utgangspunkt for genusanalyserna bor
regeringens jamstélldhetsmal std. Mot bakgrund av ovanstiende foreslar jag

att staden som en integrerad del i stadens budgetprocess, for savil
kommunfullméktige som ndmnder och styrelser, genomfor en ge-
nusanalys av stadens budget.

Stockholm den 2 april 2012

Karin Wanngard



