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Justerat  Tisdagen den 23 oktober 2012

Per Ankersjo Katarina Luhr
Néarvarande

Beslutande ledamoter:

Per Ankersjo (C), ordforanden
Katarina Luhr (MP), vice ordféranden
Jonas Nilsson (M)

Torbjorn Erbe (M)

Per Ola Bosson (M)

Nils Ingelstrom (M)

Karin Karlsbro (FP)

Mikael Magnusson (S)

Mats E. P. Lindqvist (MP)

Stellan F Hamrin (V)

Tjanstgorande ersittare:

Anders Thureson (M) for Helena Levy (M)
Fredrik Canerstam (S) for Asa Wester (S)
Mans Lonnroth (S) for Rana Carlstedt (S)

Ersattare:

Eva Runvald (M)

Viktor Straat (M)

Andreas Lundin (M)

Frida Johansson Metso (FP) §§ 12-23
Per Johansson (FP)

Simon Palme (C)

Kristina von Engestrom (S)

Charles Berkow (MP)

Belinda Hellberg (MP) §§ 14-23

Tjanstemén:

Forvaltningschefen Gunnar S6derholm, Anna Edstrom, Daniel Persson, Daniel Selin,
Ellinor Fiebranz Andersson, Emelie Winemark, Emily Tjidder, Gustaf Landahl, Hakan
Andersson, Ingrid Martenson, Karolina Ekman, Luis Lopez, Maria Pettersson, Maria
Svanholm, Pia Winbladh Hogfors, Tonie Wickman samt bitrddande
borgarradssekreteraren Markus Berensson.



§17

Atgéardsprogram for att na miljokvalitetsnormerna for kviavedioxid och
PM10 i Stockholms lan

Remiss fran Lansstyrelsen i Stockholms lan

Dnr 2012-2244

Beslut
Milj6- och hilsoskyddsndmnden beslutar enligt forvaltningarnas gemensamma
forslag:

1 Milj6- och hilsoskyddsnamnden beslutar att forslaget till atgard 1 avstyrks, de
foreslagna atgirderna 3, 5, 6, 8, 9, 11, 12 och 14 godkinns samt i Gvrigt yttra
vad som anfors 1 tjdnsteutlatandet.

Handlingar i arendet
Miljoforvaltningens, trafikkontorets och stadsledningskontorets gemensamma
tjénsteutlatande fran den 3 oktober 2012.

Namndens behandling av arendet

Framlagda forslag till beslut
1)  Ordforanden Per Ankersjo (C), Jonas Nilsson m.fl. (M) och Karin Karlsbro (FP)
foreslar (se beslutet).

2)  Vice ordforanden Katarina Luhr m.fl. (MP) foreslar att miljo- och
hilsoskyddsndmnden beslutar enligt foljande:

1. Foresld kommunstyrelsen att de foreslagna atgérderna 1, 3, 5, 6, 8,9, 11, 12
och 14 godkinns.
2. Daérutover anfora foljande:

Vi vill pdminna om att dtgdrdsprogrammet handlar om normer som borde ha
klarats redan 2005. Inte ens om man klarar normerna nir man god luftkvalitet —
man ndr lagsta godtagbara miljokvalitet. Luftkvaliteten 4r en frdga om hélsa och
till och med fortida dod for boende 1 Stockholm. En féarsk studie som Karolinska
institutet har gjort pa tusentals barn visar pd lungforandringar pd barn upp till
atta ars alder. Risken finns att symptomen blir livsldnga.
http://www.tv4.se/nyheter/klipp#hard-trafik-paverkar-barns-lungor-2228657-1h

Lansstyrelsen konstaterar att planen inte racker till for att nd normerna. Déarfor
madste den revideras redan nista dr. Det dr ett underbetyg till myndigheternas
arbete. Det har funnits gott om tid for att t.ex. géra de matningar som man nu
anfor behdvs for att kunna vidta atgérder. Planen dr redan minst tvé ar forsenad.
Men det ér ocksa bra att planen betonar vikten av uppf6ljning och uppdatering.

Flertalet av de atgirder som foreslas handlar om stidning och dammbindning.
Samtidigt framgér av forslaget att ”dammbindning och stddning &r relativt
kostsamt”, att dammbindning har relativt kort verkan och inte kan anvindas
dagligen (s 24) samt att den stddteknik som i dag anvidnds har bara marginell
effekt pa PM10-halterna (s 18).

En annan svaghet i planen ir att flera generella insatser redovisas utan att


http://www.tv4.se/nyheter/klipp#hard-trafik-paverkar-barns-lungor-2228657-lh

foreslds. Vi har erfarit att detta beror pd att lagstiftningen stéller for hoga krav pa
vilka atgirder som kan foreslés (se punkt 5 1 listan pa s. 6). Resultatet blir att det
ar véldigt oklart vilken status de generella dtgéirderna har, vad som egentligen
ska goras, och nidr. Detta kommer att forsvara uppfoljningen avsevért. Resultatet
kan bli fortsatt passivitet. Vi anser att staden bor pétala problemet med
lagstiftningens krav for regeringen.

Kontoren avstyrker atgérd 1 i programmet for PM10, att dubbdéck férbjuds pa
tvd gator. Skailet dr att man hellre vill invinta en kommande utredning om avgift
pa dubbdéck. Vi vill férst paminna om mark- och miljédomstolens dom om
miljokvalitetsnormerna (MHN 2012-08-28 §16). Domstolen skrev att det ligger
pa ndmnden att kontrollera att miljokvalitetsnormerna innehalls. Detta &r alltsa
vart ansvar.

Det ér vidare oklart nér, och till och med om det kommer beslut om lokal avgift
pa dubbdick. Av forslaget till atgdrdsprogrammet framgar att en lokal avgift ar
lagtekniskt komplicerat. P& s 13 stir: ”Oklarheter rdder for narvarande om... ett
avgiftssystem later sig utformas i1 det svenska lagsystemet.” Tills dess att vi far
nya styrmedel behdver vi anvénda de styrmedel vi har. Fragan fér inte forhalas
mer. Vi bor inte lata det bista vara det mojligas fiende. Dérfor delar vi inte
kontorens asikt att atgédrd 1, inférande av dubbdicksforbud pé tvd av Stockholms
stads gator, ska tas bort ur atgdrdsprogrammet.

I forslaget till atgardsprogram star att ’for de atgarder eller styrmedel dédr samsyn
inte rader [mellan l4nsstyrelsen och staden] far dessa delar 6verlamnas till
regeringens provning.” Om vi tolkar detta ritt innebér det att om staden antar
kontorens forslag 6verldmnas forslaget om forbud for dubbdick pé tva gator i
Stockholm till regeringen for provning. Vi anser att stadens politiker ska ta ett
eget ansvar for stockholmarnas luftkvalitet.

Vi noterar att det framgar att det 4r kommunernas miljoforvaltningar som svarar
for tillsyn 6ver vdghéllarna, men menar att varje forslag i1 atgdrdsprogrammet
bor kompletteras med fortydligande uppgift om vem som har tillsynsansvaret.
Erfarenhetsmassigt har olika tolkningar om vem som har tillsynsansvar forsvarat
tillsynsarbetet.

Vi delar inte kontorens stdndpunkt att kostnaden for genomforandet av
atgirderna i forsta hand ar ett statligt ansvar. Nér lokala problem med lokala
orsaker kan 10sas med lokala atgirder &r det ett lokalt politiskt ansvar. I ett lage
dér den borgerliga majoriteten foreslar sidnkt skatt dr det svart att argumentera
for att Stockholms stad inte har rad att ta vart eget ansvar.

Vi delar kontorens synpunkt att det behdvs kompletterande lagstiftning. Vi delar
ocksa asikten att det bor finnas rétt for kommunen att ta ut avgift pa dubbdéck
och att regeringen bor besluta om mdjlighet for kommunen att inféra miljozon
dven for latta fordon. Vi anser ocksa att kommunen bor fa en mgjlighet att dndra
trangselskatten: differentiera med avseende pa fordon och infora
trangselavgifterna pa Essingeleden. Vi anser anvindningen av intékterna bor
beslutas lokalt. Vi tycker ocksé att lagen (1957:259) om rétt for kommun att ta ut
avgift for vissa upplatelser av offentlig plats bor dndras sé att kommunen kan ta
ut hogre parkeringsavgift for fordon med dubbdéck. Detta kan vara enklare
lagtekniskt &n en kommunal avgift for dubbddcksanviandning. Vi anser att
reglerna som gynnar dieselbilar bor ses over, till exempel nedsatt energiskatt och
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definitionen av miljobilar, i syfte att hejda 6kningen av dieselbilar pd véra gator.

Kontoren stéller sig tveksamma till atgérder for att reducera kvéivedioxid NO2,
med anledning av att dess relevans som indikator for hidlsopaverkande
luftfororeningar &r under diskussion. Vi erfar efter kontakt med
Naturvardsverket att forvaltningarna dvertolkar den citerade formuleringen i
Naturvardsverkets skrivelse till regeringen fran januari 2012. Att ndgot dr under
diskussion betyder inte nodvandigtvis att diskussionen kommer att leda till att
kraven blir lindrigare. Genomgéngen av kvidveoxiders hélsoeffekter i
lansstyrelsens forslag (s 71-72) pekar snarast 1 motsatt riktning. Dar stér bl.a.
"WHO har antytt att om kunskapen utvecklas till att konstatera att NO2 enbart
utgor en indikator for den komplexa fororeningsmixen fran forbranning, bor ett
LAGRE arsmedelvirde anvindas" (var betoning). Kvivedioxid dr i dag det matt
som anvinds for att méta innehall av dieselavgaser 1 luften, en forekomst som
bade har 6kat och som numera anses som cancerframkallande enligt WHO. Det
ar naturligt att kvdavedioxids roll som indikator for tdtortens luftfororeningar
diskuteras, eftersom dmnet forekommer utomhus blandat med andra
luftféroreningar och det dr svart att skilja pa deras respektive effekter. Till dess
att det finns en béttre indikator for hilsopaverkande luftféroreningar av till
exempel dieselavgaser bor kvavedioxid behallas som indikator. Detta dr ocksé
forenligt med en rimlig tolkning av forsiktighetsprincipen.

Mikael Magnusson m.fl. (S) foreslar att miljo- och hélsoskyddsnimnden beslutar
enligt foljande:

1. Delvis godkédnna kontorens forslag till beslut
Foresld kommunstyrelsen att de foreslagna atgarderna 1,3,5,6,8,9,11,12 och
14 tillstyrkes

3. Kiriva att ldnsstyrelsen omedelbart startar arbetet med att revidera,
komplettera och forstirka atgardsplanen — samt att kontoren konstruktivt
bidrar i detta arbete

4. Uppmana regeringen att snarast ge Stockholms stad mojlighet att inféra
dubbdécksavgifter

5. Dérutéver anfora att:

Det ar oacceptabelt att miljokvalitetsnormerna ar for ar overskrids pa
Stockholms gator betrdffande partikelhalter (PM 10) och kvivedioxid. De hoga
halter na leder till sjukdom, fysiska besvir och en fortidig dod for ménga
stockholmare. Sarskilt allvarligt dr den déliga luftkvaliteten for sma barn,
astmatiker och &dldre. Till f6ljd av 6verskridandena hotas Sverige av dryga bdter
av EU.

Fragan om &tgarder for att komma tillrdtta med dessa luftkvalitetsproblem har
tyvérr kdnnetecknats av tvehdgsenhet och senfardighet. Att ldnsstyrelsen nu till
sist samlat sig till att lagga fram ett forslag pa atgardsprogram ar bra. Sdmre ar
att de 14 atgédrder som foreslas inte riacker, eller som lénsstyrelsen sjilv uttrycker
det: ”Atgdrderna bedoms dock inte vara tillrickliga for att nd normerna och det
kommer att krdvas ytterligare atgdrder.” Det dr minst sagt anmérkningsvart att
ett program laggs fram, ddr de som skrivit programmet inte ens sjilv tror att de
16st uppgiften.

Liaget dr saledes helt otillfredsstéllande. Lansstyrelsen bor omedelbart fa i
uppdrag att revidera sin framlagda atgérdsplan i syfte att komplettera och
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forstarka programmet. Foljande dr element som lénsstyrelsen bor ta med i sin
reviderade plan: Utbyggd kollektivtrafik - med enhetstaxa i lanet,
dubbdécksavgifter, fler infartsparkeringar, begrinsad genomfart for tung trafik
pa vissa gator, utbyggd cykelinfrastruktur, samt aktivare och mer kreativt
anvindande av tringselskatteinstrumentet — ddr en forutsittning for detta dr att
besluten over trangselskatten snarast flyttas fran riksdagen till lokal/regional
niva sa att tringselskatten kan integreras i trafikplaneringen. Dessutom bor det
noteras att avsaknaden av utsldppsdifferentierade végtrafikavgifter som finns pa
kontinenten leder till att svenska vagar trafikeras av dldre och sdmre lastbilar 4n
exempelvis 1 Tyskland. Detta ar till skada for luftkvaliteten ocksa i Stockholm.

Vi socialdemokrater har sedan lange drivit att ett inforande av dubbdéicksavgifter
skulle vara ett viktigt instrument for att fa ner partikelhalterna. Just detta ser
lansstyrelsen som centralt, &ven om detta ensamt inte kommer att ricka.
Regeringen bor skynda pé arbetet med att ge Stockholms stad mdjlighet att
infora dubbdécksavgifter enligt norsk modell.

Nér problemet dr att foreslagna atgérder &r for fa och otillrackliga, ar det
oforstdeligt att forvaltningarna i sitt forslag till remissvar foreslar att avvisa
lansstyrelsens “atgérd ett” om att infora dubbdécksforbud pé ytterligare tva gator
i Stockholm. Sjalvklart vore det béttre med dubbdécksavgifter, men tyvirr dr
staden 1 denna fraga avhingig av den borgerliga regeringen, som hittills visat en
enorm senfardighet. Tills dubbdicksavgifter ar tillatna och inférda, maste vi vara
beredda att, an mer omfattande, anvinda 6vriga medel som stér till forfogande.

Stellan F Hamrin (V) foreslér att miljé- och hilsoskyddsndmnden beslutar enligt
foljande:

I huvudsak tillstyrka forvaltningens synpunkter

Tillstyrka en utdkning av Atgérd 1

Tillstyrka Atgéird 9, 11 och 14

Vidare utvirdera effekter av atgird 3, 5, 6 och 8

I visentligt 6kad utstrickning infora begrénsningar av hastighet och
tillgénglighet for privatfordon som medel att begriansa luftfororeningarna.
6. Darutover anfora foljande:

bk W=

Béde regering (sdvil S som Alliansen) och kommuner inkl Stockholm har under
lang tid negligerat problemen med luftfororeningar fran biltrafiken, vilket fatt till
foljd att bara i Stockholmsregionen drygt 500 personer dor i fortid varje ar.
Denna negligering har dessutom inneburit att Sverige och kommunen bryter mot
EU:s bindande MKN for partiklar och NO2, vilket kommer att leda till stora
kostnader i form av boter. Pengar som kunde anvints till att ex. istdllet atgérda
problemen. V har som enda parti under ldng tid verkat for att kraftigt minska
privatbilismen bade i innerstan och i 6vriga regionen. Forbifart Stockholm &r ett
meningslost projekt som forutom att slosa bort 65 miljarder kronor (inkl réntor)
ocksa leder till en forvarrad luftsituation och 6kad dodlighet. Det dr darfor helt
nddvéndigt att omedelbart vidta atgédrder sé att pa kort sikt &tminstone rddande
MKN uppfylls.

Mojligheterna for den enskilde att genom betalning slippa bidra till att
samhéllsnyttiga dtgirder vidtas dr utifrén ett rattviseperspektiv felaktigt. Den
rike kan pa detta sétt kopa sig fri fran betungande krav som drabbar andra. Valet
mellan forbud eller avgifter maste darfor provas i varje enskilt fall.



Dubbdick dr huvudorsaken till luftproblemen i Stockholm och anvdndningen
madste darfor begransas kraftigt. Samtidigt ar det ur trafiksdkerhetssynpunkt
viktigt med en viss andel dubbdick i trafiken. Det finns ocksé personer (ex.
turister, boende utanfor stan) som kan ha ett reellt behov av dubbdéick. Detta kan
hanteras via ett dispensforfarande, vilket dock kan kosta mer dn det smakar. Vi
kan darfor vad géller regleringen av dubbdéck acceptera bada 16sningarna.

Malet med atgédrderna ska vara att till 1 januari 2014 ha uppfyllt gdllande MKN
pa alla stadens gator. Detta ska ske genom en kombination av kortsiktiga och
langsiktiga atgéirder.

Pa kort sikt ska hastighets- och trafikbegransningar (inkl hojd trangselavgift) i
kombination med utdkad och tidigare lagd stidning vidtas sa att tillrdcklig effekt
uppnés samtidigt som en begransning av dubbdécksanvindandet gors snarast
mojligt.

P sikt ska en permanent trafikreglering utifran mélet om en "bilfri” innerstad
kombinerat med en permanent dubbdécksreglering och en kostnadseffektiv
stddning utgdra grunden for arbetet med att uppna savél géllande MKN som
ovriga Miljokvalitetsmal.

Vid programmets revidering ska som forvaltningen papekar dessutom de
samhillsekonomiska kostnaderna och vinsterna uppskattas inkl effekterna pa
ménniskors hélsa. I motsats till vad forvaltningen menar bor kostnaderna belasta
ocksd kommunen vad géller de delar ddr kommunen har eller har haft mojlighet
att paverka situationen. Problem med tolkningen av géllande MKN behdver inte
innebdra att beslut tas for att forbéttra situationen. Programmet bor ocksd ha en
langsiktig malséttning med tydliga etappmal sa att programmet i normalfallet
inte behdver revideras.

Beslutsgang

Ordforanden Per Ankersjo (C) stéller forslagen mot varandra och finner att nimnden
beslutar enligt forslag frdn Per Ankersjo (C), Jonas Nilsson m.fl. (M) och Karin
Karlsbro (FP).

Reservation
Vice ordforanden Katarina Luhr m.fl. (MP) reserverar sig mot beslutet med
hénvisning till sitt forslag.

Mikael Magnusson m.fl. (S) reserverar sig mot beslutet med hénvisning till sitt
forslag.

Stellan F Hamrin (V) reserverar sig mot beslutet med hinvisning till sitt forslag.

Vid protokollet
Ingrid Martenson



Rétt utdraget intygar:




