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Remissyttrande

Foérslag till beslut
Kyrkogérdsnamnden dverlamnar detta tjdnsteldtande som svar pa
stadsbyggnadskontorets remiss “Program for detaljplan, Jarva begravningsplats”.

Mats Larsson
Forvaltningschef

Sammanfattning

Kyrkogardsndmnden har fatt ett forslag till program for detaljplan f6r en
begravningsplats pé Jarvafiltet pd remiss. Programmet innebdr att ett drygt 50 ha
stort omrade pa och runt Granholmstoppen kan inrymma avgransade
begravningskvarter — Oar - som liiggs ut i landskapet. Programmet omfattar ocksa
mojlighet till tva ceremonilokaler och en servicebyggnad, ny infrastruktur samt
anldggande av vatmarksomraden som ocksa har funktionen av biologiska
reningsanlidggningar for yt- och drinvatten.

Forvaltningen ser positivt pa utformningen av begravningsplatsen som pé ett bra
satt fAngar upp platsens skonhetsvirden och dess komplexitet och som pé ett helt
nytt och flexibelt sétt ger utrymme for en mingtfald av gravskick och gravmonster.
Platsen utgors av ett vélbeldget och vackert naturomrade med rik kulturhistoria
och den nya begravningsplatsen kan, forutom att erbjuda efterfragad
begravningsmark i nordvistra Stockholm, ocksa bli ett sétt att langsiktigt sdkra
och foréddla platsens befintliga vérden.

Utbyggnaden ar ett 1dngsiktigt dtagande och eftersom planeringsnivierna framgent
kan vara svara att Gverblicka efterfragar forvaltningen en flexibilitet i detaljplanen
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bade avseende byggnader och den exakta utbredningen av gravkvarteren samt
infrastrukturlosningar och parkeringsmdgjligheter.

De nyanlidggningar som dven ska betjdna ett rorligt friluftsliv och eventuella
omhéndertaganden av ”gamla” miljosynder kan inte enbart bekostas av
begravningsavgiften. Avtal om finansiering maste upprittas vid genomforandet.
Detta avser dven miljopaverkan fran kommande végprojekt som ansluter mot
begravningsplatsen och som méste ges adekvata bulleravskdrmningar for
mojliggdra en rofylld och virdig miljo for begravningsgéster och besokare till de
enskilda gravkvarteren.

Forvaltningen papekar i sitt remissvar att markens beskaffenhet i det tilltdnkta
omradet dr problematisk. En forsta etapp foreslés i utfyllnadsdelarna 1 och kring
Granholmstoppen. Dessa omraden har delvis oként innehall och kraver omfattande
masshantering. En utbyggnad av antalet kistgravar utgér ddrmed ett betydande
ekonomiskt dtagande for kyrkogérdsndamnden. En hog kostnad kan dérfor endast
accepteras om antalet gravplatser blir tillrackligt manga.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom forvaltningschefens stab. Synpunkter p4 programmet har
bland annat inhdmtats fran en inter-religios referensgrupp med representanter fran
olika trossamfund samt en intern referensgrupp med personal fran
kyrkogérdsforvaltningens verksamheter. Kyrkogardsnimnden har getts 16pande
information kring planeringen. Arendet har ocksa behandlats i forvaltningsgrupp
2012-10-30.

Bakgrund

Behovet av framfor allt mark for kistgravsattning har blivit allt mer akut och den
nya begravningsplatsen dr tinkt att mota ett 1angsiktigt behov och kunna byggas ut
1 etapper. Som situationen ser ut idag sd har ar 2020 all befintlig mark for
kistgravsdttningar tagits i bruk 1 vistra Stockholm. Om inte en ny begravningsplats
anlagts vid denna tidpunkt aterstar alternativet att kistgravsittningar far ske pa
begravningsplatser i sddra Stockholm, i forsta hand vid Strandkyrkogarden invid
kommungrinsen till Tyreso.

11 december 2008 godkénde stadsbyggnadsndmnden ett start-PM for planldggning
av en ny begravningsplats 1 sydvéstra delen av Jarva friomrade. Detta beslut var da
ett resultat av manga diskussioner och utredningar av alternativa platser for en ny
begravningsplats 1 nordvéstra Stockholm.

Program fér Jarva begravningsplats, svar p& remiss.



TJANSTEUTLATANDE
DNR 30-875,/2009

I start-PM angavs ett planomrade helt och hallet vdster om Granholmstoppen. I
fortsatt arbete har det visat sig att om dven Granholmstoppen inkluderas i
planomréddet kan begravningsplatsen pa ett bittre sétt anpassas till omradets natur-,
kultur- och rekreationsviarden, samtidigt som den forsta etappen kan placeras 1 ett
omrdde som inte allt for mycket stors av byggandet av Forbifart Stockholm.

Det program for detaljplan om Jérva begravningsplats som nu tagits fram (tidigare
utsént till ndmnden) har sin utgdngspunkt i de danska arkitekterna Kristine Jensen
och Poul Ingemanns vinnande bidrag — Oarna - i den arkitekttivling som
genomfordes 2010. Programmet har bearbetats framforallt utifrdn geotekniska
utredningar av platsens forutsittningar att kunna anvindas for framforallt
kistgravsdttning men ocksa utifran synpunkter som framforts av olika
referensgrupper. Till programhandlingarna finns ocksa en
miljokonsekvensutredning och i denna gors bedomningar av forslagets inverkan
pa natur- och kulturmiljoén och pé omradets rekreativa varden.

Programmet innebaér i korthet att ett drygt 50 ha stort omrade pé och runt
Granholmstoppen kan inrymma avgrinsade begravningskvarter — Oar- som lidggs
ut i landskapet. Programmet omfattar ocksd mdjlighet till tva ceremonilokaler och
en servicebyggnad, ny infrastruktur samt anliggande av vatmarksomrdden som
ocksé har funktionen av biologiska reningsanlédggningar for yt- och drinvatten.

Programmet har tillsdnts Kyrkogérdsndmnden for yttrande.
Férvaltningens synpunkter

Kyrkogérdsndmnden har som huvudman for begravningsverksamheten ett ansvar
att anordna allménna begravningsplatser for dem som ar folkbokforda inom
kommunen. Huvudmannen ska dven tillhandahalla sdrskilda gravplatser for dem
som inte tillhor ett kristet trossamfund. Konkurrensen om mark i en stadigt
véxande storstad har varit och &r ett problem for planeringen av ny gravmark.

Redan under 1970- och 80-talen gjordes ett antal utredningar for att langsiktigt
sdkra tillgdngen till gravmark 1 Stockholm. I den planeringen ingick dven kunna ha
en krisberedskap for hdandelser som kunde innebira ménga doda, exempelvis
epidemier. Utredningarna inriktade sig pé att hitta mark som var gravbar och
lattbearbetad, helst en grusas, en tillgdnglig plats och helst med vacker natur.
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Om valet av plats - om kontext — om behov av sammanhang

Resultatet av ovanstdende utredningar blev byggandet av Strandkyrkogarden 1
sydostra Stockholm, en ca 25 ha stor begravningsplats i ett vackert naturomrade
och déir ocksé marken var en del av Stockholmsésen. Strandkyrkogarden f6ljde
1900-talets planeringsideal med en naturromantisk priagel och i ett avskilt ldge i
forhallande till bebyggelse. Har finns dock tillgang till en mangfald av olika
gravskick, ex skogsgravar och olika gravkvarter utifran tillhorighet till olika
trossamfund. Trots detta sker det relativt fa gravséttningar har varje ar.
Anledningen far antas handla om att platsen saknar en kontext, ett sammanhang
som pa ett naturligt sitt ger manniskor anknytning till platsen. Det dr de personer
som har en mer naturlig anknytning till platsen, dvs boende 1 Tyresd, som viljer att
begravas har.

I tivlingsprogrammet om den nya begravningsplatsen skrev ytterstadsborgarradet
Joakim Larsson och kyrkogardsndmndens ordférande Yvonne Fernell-Ingelstrom
bland annat: ” (..) ett omrade med gravar fran vikingatid och medeltid som
tillsammans med nya gravskick skapar integration i tid och rum, mellan gammalt
och nytt samt mellan olika kulturyttringar och traditioner (..) en tydlig vision att
skapa en modern begravningsplats, som ger platsen identitet utifran nytankande,
god gestaltning och lyhoérdhet for besdkarnas behov.”

Den foreslagna begravningsplatsen vid Jarva kan bli en naturlig integrerad del 1
det samhillsliv som finns runt Jarvafdltet. PA manga sitt kan den ocksa bli en plats
som gdr nya moten mdjliga. Méanniskor som sillan tar sig ut pd filtet fir en
anledning till detta, méten mellan olika kulturer blir mgjliga eftersom det hér
kommer att finnas utrymme for manga olika gravskick och begravningstraditioner.

Ocksa placeringen, i relativt nédra anslutning till bostadsomradena runt féltet, kan
bidra till att knyta samman stadsdelarna och pé ett naturligt sétt integrera
begravningsplatsen i samhallslivet. Begravningsplatser eller kyrkogérdar har
historiskt sett varit viktiga bidrag for att stirka hembygdskinslan bland boende.

Om flexibilitet - kan detaljplanen ha tillriacklig flexibilitet for att mota
kommande behov?

Inhiignaden — en tydlig grins, varje O kan ges ett bestimt innehdll

Traditionellt har nya begravningsplatser byggts ut genom att ett stérre omrade
avsatts och inhdgnats och till och med av biskopen vigts in som begravningsplats.
1900-talets kyrkogédrdar lades med fordel pd en plats utanfor staden eller avskilt
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fran bostadsbebyggelse. Strandkyrkogarden i1 s6dra Stockholm f6ljer detta
monster. Ett inhdgnat omrade som tar stora arealer i ansprak, dven innan den &r
fullt utbyggd. Denna typ av inhdgnad stanger ocksa ute besokare som skulle kunna
anvinda marken pa annat sitt, for exempelvis rekreation, trots att det kan droja
ménga decennier innan marken tas i ansprak for begravningsdndamél. Liknande
planering skedde dven pa Récksta begravningsplats som planerades for urngravar,
stora arealer stingslades in och det kan drdja ménga decennier innan marken tas 1
ansprak fullt ut. Efterfrdgan pa gravskick dndras ocksa med tiden. Just nu finns en
efterfrdgan pa askgravplatser och askgravlundar, gravskick som inte innebér en
gravupplételse i traditionell mening men som dr mindre anonyma an
minneslunden.

Dirfor 4r Oarna 2000-talets begravningsplats, en fungerande planeringsmodell for
en ny begravningsplats. Varje enskilt gravomrade kan ges en tydlig avgriansning
utdt, med staket, murar, hiackar eller dylikt. Det blir tydligt nér man gér in i
gravkvarteret att man befinner sig pa gravmark som kraver avgriansning mot
omvirlden, rofylldhet och ett viirdigt och respektfullt férhallningssitt. Varje O kan
ges en egen pragel, utformas i enlighet med religidsa traditioner, givet inom vissa
ramar, eller upplatas som allmédnt gravkvarter eller som askgravplats eller
minneslund. Eftersom vi inte vet vad som efterfrdgas om 30 ar &r det ett onskemal
att planen kan erbjuda s& hog flexibilitet som mdjligt.

Ldangsam och flexibel utbyggnad - utrymme for rekreativ anvindning av omrdden
Till skillnad mot den traditionella 1900-tals begravningsplatsen stingslas inte hela
omrddet in och avgrénsas formellt for begravningsdndamél. En 1dngsam och
flexibel utbyggnad gor att omraden som inte tas i ansprék i ett initialt skede, och
troligtvis under lang tid kan anvéndas till andra andamal. Det kan vara betesdrift i
samarbete med Hésta gard, att Discgolf anldggningen finns kvar under lang tid 1
omrddet, utrymme finns kvar for kolonitrddgardar och det allménna friluftslivet.
En sddan flexibilitet saknas ofta i de traditionella 1900-tals kyrkogardarna.

Om att anvinda kyrkogadrdar som parker och naturomraden

”Kyrkogarden dr inte bara till for de doda utan dven for de levande” ir ett uttryck
som alltmer préiglar planeringen av nya begravningsplatser i norra Europa. Idag
anviands manga befintliga begravningsplatser allt mer som parker, grona oaser och
for det rorliga friluftslivet. Skogskyrkogarden och Norra begravningsplatsen ar
populira joggnings- och cykelstrdk och till och med platser for lekaktiviteter som
pulkadkning och drakflygning. Detta oavsett om det finns ordningsforeskrifter och
skyltar som véidjar om ro och stillhet pa begravningsplatsen. Forvaltningen tar
emot minga synpunkter fran allminheten kring detta, savéil positiva som negativa.
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Innerstadskyrkogardarna méter ett allt storre besokstryck som onskar anvénda
platserna som parker, for pic-nic och andra aktiviteter. Enligt lokala
ordningsforeskrifter fir besdkarna inte ta med hunden in pa kyrkogérden eller
begravningsplatsen — en foreskrift som efterlevs i allt mindre grad.

Oarna ger med sin utformning en tydlighet i vad som tillats utanfdr och innanfor
de avgransade begravningsomradena. Det bor fortfarande vara mojligt att anldgga
promenadstrak mellan begravningsdarna, att plocka svamp och blommor, att
bedriva farskotsel mm.

Hur moter detaljplanen detta behov av flexibilitet?

Forvaltningen befarar att detaljplanen i sina juridiska bestimmelser kommer att
lasa fast markanvéndningen i allfor hog grad. Det behovs en flexibilitet som ger
utrymme for att 6ka eller minska enskilda begravningsdar, att kunna komplettera
med mindre tilligg, som mindre bygganordningar, exempelvis skidrmtak intill
begravningsomradena for utomhusceremonier. Detsamma giller behovet av
infrastruktur och parkeringsmojligheter. Det finns inte ar 2012 mojlighet att
detaljplanera utformningen 20, 30, eller 50 ar framat, eftersom vi inte vet hur
behoven ser ut just di. Darfor dr det onskviart med mer generella bestimmelser i
detaljplanen, men dér det naturligtvis gar att ldgga fast vissa gestaltningsprinciper
1 ett program.

Om planeringsbehov och ekonomiska dtaganden — begravningsavgiften ska
anvindas for begravningsindamal

Viktigt att avsdtta gravmark for kistgravar

Planomradet uppgar till ca 50 ha. Av denna areal foreslas 10-15 ha anvéndas for
begravningsdndamal. Kyrkogardsforvaltningen har bedomt att en traditionellt
utformad begravningsplats i storleksordningen 25-30 ha behovs byggas for att
mota langsiktiga behov. En sddan anldggning innehaller traditionellt utformad ca
20 000 gravar samt mark for infrastruktur, serviceomraden, ceremonilokaler,
meditationsplatser mm. Planeringsbehovet for kistgravar bedoms vara ca 10 000.
(varje kistgrav kan innehélla 1-2 kistor). Om det sker ca 150 kistgravsittningar per
ar vid Jéarva riacker marken till ca 70-100 ar. Det kommer naturligtvis ske ett antal
andra typer av gravsittningar, i urngravar, i askgravplatser, spridning i minneslund
mm.

Fragan uppstar dé forstas om Jarva begravningsplats ar for liten for att mota
framtida behov. Fragan ar troligtvis for tidigt stilld. Vi vet inte idag hur behovet
ser ut om 30 ar. Vi vet idag inte om det &r fler som véljer kremering i framtiden,
eller om det utvecklas andra begingelseskick som blir mer efterfragade. Det &r

Program fér Jarva begravningsplats, svar p& remiss.

SID 6 (7)



TJANSTEUTLATANDE
DNR 30-875,/2009

dock av yttersta vikt att de omrdden som pekas ut som mojliga som
kistgravomraden ocksa avsitts som gravmark i detaljplanen.

Hoga kostnader forenade med att utveckla marken - miljédtgdrder I6sas i samrdd
- gemensam finansiering?

Markens beskaftenhet dr ockséa problematisk. Har finns inga lattgravda grusasar
utan i de ldglidnta delarna ar det hoga grundvattenfloden som begransar
mojligheterna till kistgravsattningar. De laglénta delarna ligger i den véstra delen
och kommer under ménga ar vara utsatt for buller och paverkan i samband med att
Forbifart Stockholm byggs. Detta innebér att en forsta etapp foreslas i
utfyllnadsdelarna i och kring Granholmstoppen. Dessa omrdden har delvis oként
innehall och kriaver omfattande masshantering. Stora delar av massorna maste
troligtvis sorteras och skiftas ut. En del av innehallet kan dessutom behdva skickas
pa deponi. En utbyggnad av antalet kistgravar utgér ddrmed ett betydande
ekonomiskt dtagande for kyrkogardsndamnden. Hur stor denna kostnad kommer att
bli dr dnnu inte klarlagt. Med hjdlp av extern konsult pagar nu sadana berédkningar.
Forvaltningen vill dock papeka att kostnaderna méste stillas i relation till antalet
gravplatser som den nya begravningsplatsen kan ge. En hog kostnad kan endast
accepteras om antalet gravplatser blir tillrdckligt ménga.

Forslaget innehaller infrastrukturutbyggnader som okar tillgdngligheten for alla
besdkare till omradet och inte bara besdkare till begravningsdarna. Aven storre
restaureringar av vatmarksomraden foreslas — delvis som atgarder for att ta hand
om ytvatten och drinvatten frdn gravomréddena — men ocksé for att ge en dkad
biologisk mangfald som en dtgérd som hanterar den igenvéxning som nu sker och
eventuella fororeningar i befintligt yt- och grundvatten — dvs. ”gamla”
miljosynder. De nyanldggningar som dven ska betjdna ett rorligt friluftsliv och
eventuella omhédndertaganden av ”gamla” miljosynder kan inte enbart bekostas av
begravningsavgiften. Avtal om finansiering maste uppréttas vid genomforandet.

Detta avser dven miljopaverkan fran kommande végprojekt som ansluter mot
begravningsplatsen och som maste ges adekvata bulleravskdrmningar for
mojliggora en rofylld och vardig miljo for begravningsgéster och besokare till de
enskilda gravkvarteren.
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