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Nyckelord: Arbetsmiljo

Fortroendevaldas arbetsmiljdbansvar i kommuner,
landsting och regioner

Sveriges Kommuner och Landsting arbetar aktivt for att stodja fortroendevalda i
arbetet med att utveckla kommunernas, landstingens och regionernas arbetsmiljo.

Fortroendevalda i kommunala och landstingskommunala namnder har ett
arbetsmiljoansvar och kan démas for arbetsmiljobrott.

Skrift om fortroendevaldas arbetsmiljoansvar

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) har tagit fram en skrift om fortroende-
valdas arbetsmiljoansvar. Skriften riktar sig till alla politiskt fortroendevalda i
kommuner, landsting och regioner, och #r tinkt som ett stod och hjalp i arbetet
med att utveckla verksamheten och arbetsmiljovillkoren.

Skriften tar upp hur viktig arbetsgivarrollen r ur olika aspekter:

o  Vilka lagar dr det som styr landstingens, regionernas och kommunernas verk-
samhet?

o  Vad ir arbetsmiljofragor?
o Hur ska vi rent praktiskt ga till viga med arbetsmiljdarbetet?
e  Vilket ansvar har medarbetarna och vilket ansvar har de fortroendevalda?

Pa SKLs hemsida www.skl.se kommer goda exempel pa fordelning av
arbetsmiljouppgifter frén kommuner och landsting att tas upp. Dér kommer ocksé
tips att finnas hur arbetsmiljon kan foljas upp. Fraga om fortroendevaldas arbets-
miljdansvar kommer att tas upp pa arbetsmiljokurser och moten med arbetsmiljo-
och hilsostrateger i kommuner och landsting. | man av intresse och mdjlighet
arrangeras lokala seminarier med fortroendevalda for genomgang av skriften och
arbetsmiljoansvaret.

Sveriges Kommuner och Landsting

118 82 Stockholm, Besok: Hornsgatan 20
Tfn: vaxel 08-452 70 00, Fax: 08-452 70 50
info@skl.se, www.skl.se
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Rattsligt avgoérande

Hogsta Domstolen har beslutat att inte medge prévningstillsté’md i det uppmérk-
sammade mélet ddr ett kommunalrad, chefen for byggnadstekniska avdelningen
och en arbetsledare atalades for arbetsmiljobrott. Beslutet innebdr att hovrittens
dom (Géta Hovritt, dom den 22 december 2006, mal nr 2701-05) star fast. Hov-
citten faststdllde tingsrittens dom, som ‘nnebar att kommunalrédet och forvalt-
ningschefen domdes till dagsboter for arbetsmiljobrott. Arbetsledaren friades.

Bakgrund

Fragan gillde arbetsmiljdansvaret for en dodsolycka som skedde i samband med
en rivning av en kommunal byggnad. Rivningsarbetena utfordes av personer fran
kommunens sysselsattningsenhet, en verksamhet for personer som haft svart att
etablera sig pa arbetsmarknaden. Under arbetet rasade byggnaden samman, och en
57-arig rorelsehindrad man klamdes till dods av en vdgg.

Kommunfullmiktige hade tidigare beslutat om en omorganisation av den kommu-
nala forvaltningen. Arbetsgivaransvaret forandrades for enheten i samband med
den omorganisationen. Nar rivningsarbetet utfdrdes var det oklart om det var
kommunstyrelsen eller socialndmnden som var ansvarig for enhetens verksambhet.

Tingsrétten

Rivningsarbete &r ctt farligt arbete som krdver en arbetsmiljoplan. En sadan sak-
nades liksom delegering av arbetsmiljoansvaret. Tillsynen av arbetsplatsen var
otillriicklig. Foljden blev att arbetslaget gjorde fel under rivningsarbetet. Bygg-
nadstekniska avdelningen hade pa ett tidigt stadium varit inblandad i drendet. For-
valtningschefen, som dven var den som givit order om att rivningen skulle pabor-
jas, ansdgs ansvarig for olyckan. Aven kommunalradet bar ett arbetsmiljdansvar
sasom hdgste ansvarige person f5r kommunens verksamhet.

Bade kommunalrédet och avdelningschefen sverklagade domen.

Hovréatten

Arbetsmiljolagstiftningen har asidosatts. Arbetsgivaren borde ha kontrollerat
arbetsmiljon pa platsen. Arbetstagarna borde ha getts kunskap och kompetens om
riskerna i rivningsarbetet. En arbetsmiljoplan borde ha upprittats. Det foreligger
ett orsakssamband mellan den bristande kontrollen dver arbetsmiljon, avsaknaden
av arbetsmiljoplanen och dodsfallet.

Forvaltningschefen ansags oaktsam dé han inte sett till att en arbetsmiljoplan upp-
rittades innan rivningen pabotjades eller atminstone forsikrat sig om att en saddan
skulle upprittas. P& grund av den foretagna omorganisationen var det svart att

avgdra vem som bar arbetsgivaransvaret for sysselsittningsenheten vid olyckstill-
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fillet. Kommunstyrelsen var det organ som bar ansvaret for att klarligga detta
ansvar. Kommunalrédet hade sjalv uppmiarksammat att beslutet om en ny forvalt-
ningsorganisation gav upphov till olika oklarheter. Dessa oklarheter borde ha for-
anlett kommunalradet att i egenskap av ordfsrande i kommunstyrelsen sikerstallt
en tydlig rollfsrdelning for arbetsgivarens arbetsmiljoansvar och dirigenom forut-
sittningarna for att arbetsmiljparbetet inom kommunen bedrevs pa ett lagenligt
sitt. Genom sin underlatenhet har kommunalradet forfarit oaktsamt och ska
ansvara straffrittsligt for bristerna.

Nagra slutsatser

e  De kommunala forvaltningarna styrs enligt kommunallagen av de fortroende-
valda i nimnderna. De fortroendevalda har en arbetsgivarroll, ddr arbetsmil-
jofragorna ingdr som en viktig komponent.

e  Arbetsgivaren har huvudansvaret for arbetsmiljon. De fortroendevalda i varje
nimnd har inom namndens av kommunfullmiktige beslutade verksamhets-
omréde ansvar for att arbetsmiljolagen foljs.

e  En viktig uppgift for de fortroendevalda ir att se till att chefer och arbetsle-
dare far ett vildefinierat uppdrag med befogenheter, resurser och kompetens
att driva en bra verksamhet med tillfredsstdllande arbetsmiljovillkor.

e  Enannan viktig uppgift for de fortroendevalda ér att regelbundet fdlja upp
hur arbetsmiljdarbetet bedrivs och att vidta atgirder om sé behovs.

e  Rittsfallet ovan far ses som ett individuellt avgorande med begrinsad princi-
piell betydelse. Huvudskilet 4r den oklara politiska ansvarsfordelningen for
syssels'aittningsenheten efter omorganisationen av den kommunala forvalt-
ningen. Kommunstyrelsen har av hovratten ansetts fa ta ett eget ansvar for att
forsoka tydliggdra vad som giller for ovriga nimnders arbetsmiljofragor i
den man oklarheter foreligger. Kommunstyrelsens ordforande har fatt bira
ett eget straffrattsligt ansvar for att han ként till oklarheterna men pé grund av
oaktsamhet underlatit att gora nagot at dem.

o  SKL ger rdd och stod till fortroendevalda i arbetet med att utveckla verksam-
heten och arbetsmiljovillkoren i kommuner, landsting och regioner.
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Kontaktperson ar arbetsmiljdjuristen Ragnar Kristensson, e-post:
ragnar.kristensson@skl.se; tfn: 08-452 74 88.

Sveriges Kommuner och Landsting
Avdelningen for arbetsgivarpolitik
Arbetslivssektionen

Boel Callermo

Ragnar Kristensson



