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Remissvar rérande samrédd om Den gréna
promenadstaden - strategi for utveckling av
Stockholms parker och natur

Forslag till beslut
Kulturforvaltningen foreslar att Kulturnimnden beslutar att:
1. Remissvaret godkénns och 6verldmnas till Stadsbyggnadskontoret.

Sammanfattning

Den grona promenadstaden @r ett tematiskt tillagg till Stockholms Gversiktsplan
Promenadstaden. Dokumentet innehéller 6vergripande maél, strategier och
vagledning for planering, utveckling och skotsel av Stockholms parker och natur.
Till Den grona promenadstaden ska Stockholms parkprogram kopplas.

Sammantaget anser forvaltningen att Den grona promenadstaden @r ett ambitiost
dokument som tillsammans med andra strategier kan verka mycket positivt 1
staden. Det dr dven positivt att dialog och medverkan fran Stockholmarna lyfts
fram som en nyckelfraga. Forvaltningen vill understryka betydelsen av att goda
kunskapsunderlag tas fram s att varje fordndring kan vérderas i férhallande till
helheten. Det &r viktigt att se tidsdjup 1 framtidsvisioner och betrakta
stadsbyggnadshistoria som en helhet av bebyggelse, kulturlandskap och gronytor 1
ett ssmmanhang. En vigledning for stadens kulturhistoriska infrastruktur ar
onskvird. Utvecklingen av grona samband bdr goras nyanserat sd att inte dessa
bidrar till en barridreftekt. Forvaltningen stiller sig frdgande till begreppet
’stadspark”™ 1 ytterstaden och menar att varje tyngdpunkt méste analyseras separat
for att se vilket behov som bést dverensstimmer med den befintliga strukturen. En
intern samverkan av skotselfragorna i1 staden behdver utvecklas och forvaltningen
menar att stadsdelsforvaltningarnas ansvar for skotseln av natur- och
kulturreservaten samt fornldmningar méste fortydligas och samordnas bittre.
Forvaltningen anser vidare att behov av miljobedémning enligt miljobalken inte
foreligger fran ett kulturhistoriskt perspektiv.

www.stockholm.se
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Underlag fér beslut

Inbjudan till samrdd om Den grona promenadstaden — En strategi for utveckling
av Stockholms parker och natur, Samrddsunderlag juni 2012. Samrédsunderlaget
kan ldsas i sin helhet pd www.stockholm.se/gronapromenadstaden

UTLATANDE

Remissen
Arendet har remitterats till Kulturforvaltningen fran Stadsbyggnadskontoret for
svar senast den 19 oktober. Omedelbar justering.

Arendets beredning

Arendet har handlagts av Stockholms stadsmuseums kulturmiljdenhet.

Bakgrund och syfte

Den grona promenadstaden ar ett tematiskt tillagg till Stockholms 6versiktsplan
Promenadstaden. Samrddsunderlaget har tagits fram av en arbetsgrupp med
representanter fran stadsbyggnadskontoret, trafikkontoret och
exploateringskontoret. Stadsmuseet har ingatt i en referensgrupp och dér lyft de
kulturhistoriska aspekterna. Dokumentet innehéller 6vergripande mél, strategier
och végledning for planering, utveckling och skétsel av Stockholms parker och
natur. Till Den grona promenadstaden ska Stockholms parkprogram kopplas.
Parkprogrammet, som &r under utarbetande, ska bli en handledning och
fordjupning inom olika omréden.

Samradet om Den grona promenadstaden ér samtidigt ett samrdd om
behovsbeddmning enligt 6§ MKB-forordningen. Stadsbyggnadskontorets slutsats
ar att behov av miljobedomning enligt miljobalken inte foreligger dé tillaggets
vigledning for framtida beslut inte handlar om att ange forutsittningar for sédana
atgirder som kan medfora betydande miljopaverkan.


http://www.stockholm.se/gronapromenadstaden
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Den stora befolkningstillvdxten i Stockholm innebér ett kraftigt 6kat
bostadsbyggande. Gronomraden kommer att tas i ansprék for nya bostider,
arbetsplatser, service och infrastruktur. Stadsbyggnadskontoret menar att parkerna
och gronomraden utgor en nyckelfaktor i den stora férdndringen som véntar
Stockholm de ndrmaste dren. Man menar dven att staden behover utveckla sina
processer och verktyg for planering, investering, projektering och skotsel. Den
Grona promenadstaden ska ses som ett led i detta arbete.

De mal och strategier som lyfts fram i dokumentet ar foljande:
e ”Stockholms grona karaktar — Stockholmslandskapets karaktirsdrag och
Stockholms grona kulturvirden ska forvaltas. Staden ska berikas med nya
parker av hog klass.”

e ”Stockholmarnas grona vardagsrum — Stockholmarna ska ha god tillgang
till parker och naturomraden som bidrar till ett rikt och hélsosamt stadsliv
och moter den vixande befolkningens behov.”

e ”Stockholms ekologiska infrastruktur — Stockholm ska vérna ett rikt vaxt-
och djurliv och vidareutveckla en hallbar gronstruktur som bidrar till
stadens klimatanpassning och andra ekosystemtjanster.”

e Stadens verktyg och processer — Staden ska utveckla sin organisation,
sina processer och sina verktyg for planering, utveckling och skotsel av
parker och natur. Formerna for samverkan inom staden och med stadens
invanare ska utvecklas.”

For varje mal och strategi finns en vigledning med mer ingdende beskrivningar.

Férvaltningens synpunkter

Stockholms grona karaktir

Forvaltningen ser mycket positivt pa den hoga ambitionsnivan som kommer till
uttryck i Den grona promenadstaden och haller helt med om att gronskan och
vattnet dr avgorande for Stockholms identitet och attraktivitet. Férvaltningen ser
det som betydelsefullt att bevara Stockholms grona sérart med den overgripande
strukturen med stora, sammanhédngande gronomréden som stricker sig frén
ytterstaden in i stadens centrala delar, kompletterat med stadsparker och grona
inslag i gatumiljder och torgbildningar. Det ar darfor positivt att Den grona
promenadstaden betonar att utgdngspunkten vid alla fordndringar ska vara att ta
tillvara landskapets karaktirsdrag och stadens grona kulturvirden.
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Grunden for Stockholms gronstruktur utgoérs av naturlandskapet och utifran
naturens forutsdttningar har dagens parker och gronomraden utvecklats
tillsammans med den byggda staden. Uttrycket for det gronas roll i staden har
varierat genom tiderna. Fran de dldre odlingslandskapen, medeltidens kal- och
orttradgardar, stormaktstidens barocktradgérdar och malmgardar, 1700-talets
romantiska parker, industrialismens bergsparker och tradplanterade gaturum,
kyrkogérdar och begravningsplatser fran olika tider, sekelskiftets kolonitradgérdar,
den modernistiska tidens respekt for naturmark och inhemsk vegetation till dagens
moderna stadsparker och pocketparker. Tillsammans utgor dessa olika uttryck vart
grona kulturarv. Denna rika historia och utvecklingen av Stockholms gronstruktur
berdrs endast oversiktligt 1 Den gréna promenadstaden, men utgdr en omistlig
kunskap for planering, utveckling och skotsel. Forvaltningen vill darfor
understryka vikten av att en fordjupad historisk beskrivning av framvéxten av
stadens grona arsringar gors i det kommande parkprogrammet och i dversynen av
byggnadsordningen.

Den s.k. Stockholmsskolan beskrivs daremot ndrmre. Stockholmsskolan rubriceras
den stil och de idéer som 14g till grund for parkplaneringen i Stockholm under
efterkrigstiden. I braschen for Stockholmsskolan gick Stockholms parkforvaltning
med tongivande personer som Holger Blom och Eric Glemme. Stockholmsskolan
bygger pd idén om ett sammanhéngande parknit i staden med utgdngspunkt 1
maélarlandskapets natur och tanken om parken som offentligt rum f6r samvaro, lek,
motion, kultur och rekreation samt respekt for stadens dldre kulturhistoria dér
fornldmningar fick ta plats i det grona. Stockholmsskolan préglar fortfarande
stadens grona rum och genom att beskriva denna del i stadens parkhistoria ska
man forstd det som att det ar detta forhéllningssitt och den tradition som staden
vill bygga vidare pa. Forvaltningen &r positiv till denna hallning da den borgar for
ett tillvaratagande av landskapets karaktdrsdrag och respekt for de grona
kulturvirdena samt betonar den demokratiska aspekten av parker och
gronomraden som offentliga rum tillgingliga for alla.

Forvaltningen vénder sig till viss del mot den bild som ges av modernismens
stadsplanering avseende gronytorna i ytterstaden sdsom svérorienterade, otrygga,
overgivna och trékiga. Planeringen byggde pé funktionsindelning och gréna
parkstrak som sammanbindande funktion, ofta med inslag av lekparker. Manga
génger finns i dessa gronstrak och mellanrum bevarad dldre bebyggelse och
fornldmningar som ger en historisk koppling bakat i tiden. Forvaltningen ser att
det i dessa omraden forvisso finns utvecklingsmojligheter, men menar att dven
denna del av vér stadsbyggnadshistoria bor vara en utgangspunkt i tillvaratagandet
av Stockholms grona karaktér och forvaltandet av de grona kulturvirdena.



W H

sTo

o

.S’wﬂ?

TJANSTEUTLATANDE
DNR 4.1/3000/2012
SID 5 (7)

Man nédmner att en del av ytterstadens grona miljoer kan upplevas som barriédrer
eller otrygga baksidor. I dessa omraden vill man utveckla s.k. ’stockholmsstrak”
som &r grona samband dér t.ex. naturen ska forddlas och fyllas med aktiviteter.
Har krévs forsiktighet sa att inte nya barridrer byggs in och forvaltningen menar
att det dr av stor vikt att engagera stockholmarna och i dialog lyssna in hur de
boende upplever och vill utveckla sin grona nirmiljé. Aven i dversiktsplanen
pekar man pa att samband mellan ytterstadens stadsdelar ska skapas, ofta i form av
ny bebyggelse och infrastruktur. Dessa samband kommer att forldggas i
ytterstadens grona kilar och kan, fel utformade, skapa nya barriérer.

I de 1 6versiktsplanen utpekade tyngdpunkterna i ytterstaden foreslar man i Den
grona promenadstaden att nya s.k. ’stadsparker” ska utvecklas, eftersom man hir
menar att det saknas ordnade parker. Betyder detta att de gronytor som finns ska
bebyggas och ersittas med en ”stadspark™? Forvaltningen hade girna sett en
nyansering av detta forhallningssétt. Tyngdpunkterna skiljer sig at och de ar inte
fler &n att en strategi for var och en hade kunnat beskrivas. I t.ex. Villingby kénns
en “’stadspark” frimmande och hér ingdr dven den befintliga gronstrukturen 1
riksintresset.

Stockholmarnas grona vardagsrum

Forvaltningen ser positivt pd att stadens grona offentliga rum beskrivs som
Stockholmarnas grona vardagsrum och vill understryka vikten av att den
offentliga tillgéngligheten virnas. En god park- och naturtillgéng ar vdsentlig och
vikten av en intensiv skotsel en utgdngspunkt for att gronytorna ska var attraktiva
motesplatser. Forvaltningen vill hdr framhélla att omsorgen dven bor gélla de
grona mellanrummen, ofta bestdende av naturmark. Hér kan god skotsel forhindra
att de upplevs som 6verblivna och otrygga och istillet bli en tillgdng i ndrmiljon.
Naturmarken utgor en tillgang i sig och en ’foradling” ar inte alltid nddviandig. I
dokumentet anvdnds genomgéende parkbegreppet i betydligt hogre utstrackning
an naturmark, men forvaltningen menar att d&ven den ofta medvetet ldmnade
naturmarken utgor ett minst lika viktigt gront vardagsrum for Stockholmarna.
Forvaltningen vill dven lyfta fram kyrkogardar och begravningsplatser som en del
av staden offentliga grona rum, dé dessa saknas helt i dokumentet.

Stockholms ekologiska infrastruktur

Forvaltningen haller helt med om att det ar viktigt att Stockholms ekologiska
infrastruktur uppratthélls och vidareutvecklas till en hallbar gronstruktur som
bidrar till stadens klimatanpassning och andra ekosystemtjdnster. En héllbar
gronstruktur bor dven bygga pd att befintliga kvaliteter utvecklas och vérnas.



W H

sTo

o

.S’wﬂ?

TJANSTEUTLATANDE
DNR 4.1/3000/2012
SID 6 (7)

Stadens verktyg och processer

Forvaltningen vill understryka betydelsen av att goda underlag tas fram sa att varje
fordndring kan vérderas i forhallande till helheten. Det ar viktigt att se tidsdjup i
framtidsvisioner och betrakta stadsbyggnadshistoria som en helhet av bebyggelse,
kulturlandskap och gronytor i ett sammanhang. Detta dr synnerligen angeldget i
och med den kommande expansionen av Stockholm som kommer att innebéra att
gronomraden och parkmark tas i ansprak for ny bebyggelse och infrastruktur.

Forvaltningen ser mycket positivt pa att parkprogrammet ska uppdateras och som
namnts tidigare behdvs hir en fordjupad historisk beskrivning av stadens grona
kulturarv. Stadsdelsomradenas parkplaner ska ocksa uppdateras och ges en mer
framtrddande roll i1 planeringsprocessen. I dessa ar det viktigt att t.ex. skotsel av
fornldmningar och andra kulturhistoriskt viardefulla inslag beskrivs pa ett adekvat
sétt. Forvaltningen kan bidra med expertkunskap 1 detta arbete.

Stadsmuseet arbetar med en metod for kulturhistorisk vardering av parker och
gronomraden, vilket ocksd ndmns i dokumentet. Férhoppningen ar att denna
metod ska bidra till att kulturhistoriskt virdefulla gronomraden kan respekteras i
planeringen och ligga till grund for analyser i samband med upprustning av parker
och gronomraden. Metoden utvecklas nu med etnologiska studier som belyser
betydelsen av en plats for de ménniskor som pé ett eller annat sétt har ett
forhéllande till denna.

Forvaltningen hade gérna sett en vigledning som behandlar Stockholms
kulturhistoriska infrastruktur. Den natur som vi ser idag i Stockholm har paverkats
av minniskan néstan dnda sedan landh6jningen nér inlandsisen drog sig tillbaka.
Det historiska landskapet 4r i ménga delar fortfarande avlisbart och en djupare
kunskap om detta kan bidra till en 6kad forstaelse bdde i planeringen och for
allminheten. Det ar viktigt att kunna se sammanhangen i kulturlandskapet. De
fornldmningar som finns kvar i landskapet och de kulturhistoriska lamningar som
aterstar maste vardas och tydliggoras. For den ekologiska infrastrukturen finns ett
rikt underlag och pd samma sétt behdvs forbéttrade underlag som beskriver
stadens kulturhistoriska infrastruktur.

I dokumentet framhélls att stadens fordelningsnyckel for stadsmiljo, som reglerar
hur medel for skotsel fordelas over staden, kontinuerligt ska ses dver. Har vill
forvaltningen framhélla att skotseln av fornldmningar som ofta ligger i naturmark
bor ingd som en del i férdelningsnyckeln. En intern samverkan av skotselfragorna
i staden behover utvecklas och stadsdelsforvaltningarnas ansvar for skotseln av
natur- och kulturreservaten samt fornlimningar behover fortydligas. Forvaltningen
bidrar giarna med kunskapsuppbyggnad kring skotsel av dessa.
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Sammantaget anser forvaltningen att Den gréna promenadstaden ar ett ambitiost
dokument som tillsammans med andra strategier kan verka mycket positivt i
staden. Forvaltningen dr dven positiv till att dialog och medverkan fran
Stockholmarna lyfts fram som en nyckelfraga. Forvaltningen anser vidare att
behov av miljobeddmning enligt miljobalken inte foreligger ur ett kulturhistoriskt
perspektiv. Detta bor istéllet provas i samband med program eller detaljplaner.



