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Till statsradet Lena Adelsohn Liljeroth

Regeringen beslutade den 8 juli 2010 om direktiv (dir. 2010:77) will
en kommitté med uppdrag att utreda vissa frigor om Kultur-
bryggan — en ny form f&r stdd ull férnyelse och utveckiing inom
kulturomridet. Enligt direktiver ska en rapport med férslag ull en
lingsiktig verksamhetsform limnas senast den 31 mars 2012,
medan en slutrapport ska fimnas senast den 31 december 2012.

Divarande rektorn vid Nyckelviksskolan Bo-Erik Gyberg
forordnades som ordférande 1 kommittén den 8 juli 2010, Den
10 september 2010 férordnades filmregissdren Othman Karim, for-
fattaren Johan Kling, kulturkonsulten Annika Levin och kultur-
féretagaren Rebecka Nolmark som ledaméter 1 kommittén.

Som kanslichef 1 kommittén anstilldes historieforskaren Ingnd
Lomfors fr.o.m. den 16 september 2010. Som sekreterare anstilldes
utredningssekreterare Anna-Sofia Quensel under perioden 12 ol-
tober ~ 31 december 2010. Handidggaren Mikael Theorin anstilldes
som sekreterare fro.m. den 1 mars 2011. Sekreteraren Bertil
Bickstrom anstilldes som sekreterare pd deltid och kulturprodu-
centen Chrisoula Faniadis anstilldes som kommunikatér pd deltid
fr.o.m. den 15 mars respektive 22 mars 2011. Departementsridet
Goran Blomberg anstdlldes som sekreterare och samordnare av
kommitténs delbetinkande fr.o.m. den 1 september r.o.m. 14 novem-
ber 2011 pi deltid, direfter pd heltid t.o.m. 29 februari och deltd
t.c.m. 31 mars 2012.

a1



Rommittén, som antagit namnet Kulturbryggan, fir hirmed
overlimna delbetinkandet At angéra en kulturbrygea — till stéd for
fornyelse och utveckling inom kulturomrider (SOU 2012:16).

Stockholm 1 mars 2012
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Sammanfattning

I delbetinkandet Mimnar kommittén sina dverviganden och férslag
avseende en indamilsenlig verksamhetsform fér en lingsiktig
bidragsgivning till férnyelse och utveckling inom kulturomrider.
Delbetinkandet innehdller sju kapitel som redovisas kortfattat
nedan.

Kapitel | Uppdraget och dess genomfbrande

Kommitién Kulturbryggan har enligr sina direktiv tvd uppdrag av
regeringen (se bilaga 1). Det ena uppdraget ir att limna {érslag till
andamélsenlig verksamhetsform f6r en ldngsiktig bidragsgivaing till
fornyelse och utveckling inom kulturomridet. Det andra uppdraget
ir att etablera en férsdksverksamhet som under 20112012 ska
fordela avsatta medel som statsbidrag till nyskapande kultur-
projekt. Det £6rsta uppdraget ska redovisas 1 en rapport senast den
31 mars 2012, medan det andra uppdraget ska redovisas i en
slutrapport senast den 31 december 2012.

Viltkoren f6r bidragsgivningen under {6rséksverksamheten och
16r den lingsiktiga verksamheten dr 1 huvudsak gemensamma.
Kulturbryggan ska vara en efterfoljare ull Stiftelsen framtidens
kultur och ha en oberoende stailmng som alternativ bidragsgivare.
Verksamheten ska ocksi kunna hantera och frimja kulruromridets
hela omfatning. En angeligen uppgift som pekas ut ir dven att
hitta nya och alternativa finansieringsmoéjligheter f&r att stédja
fornyelse och utveckling inom kulturomridet. Utdver det styrande
kommittédirektivet har regeringen beslutat om en f&rordning
(2011:317) om statsbidrag till nyskapande kultur (se bilaga 2) och
anvisat 25 miljoner kronor 4rligen fér bidragsgivningen 1 Kultur-
bryggan fr.o.m. 2011.

I kapitel 1 redovisas dven kommitténs arbete och betinkandets
disposition.
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Kapitel 2 En oberoende bidragsgivare pd kulturomrdder

Kapite! 2 beskriver hur énskemélen om en oberoende bidragsgivare
pd kulturomrider, vid sidan av de traditionella myndigheterna, lig
till grund f&r bildandet av Stifteisen framtidens kultur 1994. Efter
sexton ir upphorde stiftelsen med sin bidragsgivning 2010, Den
hade di férdelat sammanlagt cirka 860 miljoner kronor i projekt-
bidrag sedan starten. I den kulturpolitiska propositionen 2009
{prop. 2009/10:3) foérordade regeringen att en efterfsljare ull
stiftelsen skulle inrdctas {rin och med 2011, med uppgift ate férdela
statsbidrag till férnyelse och utveckling inom kulturomridet. Mot
den bakgrunden beslutade regeringen om direktiv ull kommittén
Kulturbryggan.

Kapitel 3 Nyskapande och breddad finansiering i andra linder

I kapitel 3 redovisas utvecklingen 1 nigra andra lander med av-
seende pi tvd centrala aspekter som legat till grund fér satsningen
pd Kulturbryggan : Sverige. Det giller dels férekomsten av offent-
liga bidrag med inriktning pd nyskapande och experimentell kuleur,
dels hur man 1 olika linder verkar fér en breddad finansiering av
kultursektorn genom att uppmuntra den privata sektorn och
niringslivet att bidra. De linder som beskrivs ir Frankrike,
Danmark, Storbritannien och Nederlinderna. Dessutom redovisas
slutsatserna frin en omvirldsstudie med faktorer som har visat sig
vara viktiga | andra linder fér att skapa ett gott samarbete mellan
niringslivet och kultursektorn.

Kapitel 4 Forsoksverksambeten 2011

Kommitténs tvd uppdrag hinger samman genom att erfarenheterna
av f6rsdket ska ligga till grund f6r forslagen om den lingsiktiga
verksamheten. 1 praktiken #r det dock bara méjligt att himra
erfarenheter frin f6rsdkets forsta dr.

Kulturbryggan har sjilvstindigt utformat tvd olika bidrags-
former fér nyskapande kulturprojekt, varav det ena, startstidet,
betonar nya initiativ och riskzagande och det andra, genomférande-
stddet, skapar incitament fér en breddad finansiering. Erfaren-
heterna frdn 2011 4r att de bida stodformerna har fungerat vil och
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att det dirfor kommer ate vara majligt att ansdka om bida stéd-
formerna dven under 2012.

I de styrande dokumenten, direktiv och bidragstérordning, har
regeringen faststille olika villkor som giller f&r dem som anséker
om statsbidrag fr3n Kulturbryggan sams dven angett vissa priori-
teringar som giller den samlade bidragsgivaingen. Ett villkor ir att
endast projekt dr stodberittigade, medan verksamhet som 4r mera
16pande och lingsiktig inte kan beviljas stéd. Bidragsgivningen ir
diremot oppen for sivil fysiska som juridiska personer. Den
samlade bidragsgivningen ska prioritera det fria kulturlivet framfar
det mer institutionaliserade. Vidare ska hela kulturomridet omfat-
tas av bidragsgivningen, vilket tolkas som att ingen del ska ute-
slutas och att hela landet ska omfattas. Med utgdngspunkt frin de
nationella kulturpolitiska milen ska Kulturbryggan ocksd frimja
bla. internationellt kulturutbyte och samverkan samt sirskilt
uppmirksamma barns och ungas rite till kultur.

Erfarenheterna frin 2011 visar att sivil fysiska som juridiska
personer har ansékt och beviljats stéd av Kulturbryggan. Hela
kulturomridet omfattas av bidragsgivningen, men det finns en klar
dvervikt f6r scenkonstomridet, medan litteratur/udskrifter, arki-
tektur/design och kulturarv stdr f6r en mindre andel. Det finns
ocksi en viss geografisk spridning &ver landet bide vad giller
ansékningar och bifallsbestut, men det dr samtidigt en kraftig Sver-
vikt £6r storstiderna, i {6rsta hand Stockholmsomridet. Kvinnliga
projekuigare stir f6r 60 procent av bifallsbesluten. Projekt som ir
inriktade p3 barn och ungdom respektive méngfald stdr f6r vardera
6 procent av bifallen och det finns didrmed ett utrymme f8r sidana
projekt att ta stérre plats 1 kommande 3rs bidragsgévnéng

Nyskapande #r en lika central som svir beddmningsgrund f&r
bidragsgivningen : Kulturbryggan Genom de beddmningar som
externa bedémare gjort av alla ansékningar 4r det indd mdjlige att
dra slutsatsen att bidragsgivningen 2011 har frimjat projekt med
nyskapande inneh3ll. Ett annat innehillsligr kriterium ir projektens
kvalitet och under det férsta forsdksirer har de bdda kriterierna
ofta samvarierat, men i de fall de inte har gjort det har graden av
nyskapande varit avgdrande {6r bifallsbesiuten.

Ett av Kulwurbryggans vikeigaste uppdrag dr att etablera sam-
verkan med andra finansiirer och kommittén arbetar med detta
uppdrag pd flera plan. Ett krav pd medfinansiering stills t.ex. pa
dem som ansdker om genomfdrandestdd. Minst hilften av et
projekts intikter mdste komma frin annat hill och minst en
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medfinansiir ska vara privat. Aven inom ramen for startstddet har
minga projektigare anmilt en extern medfinansiering. Samman-
taget genererade Kulturbryggans bidragsgivning pid 25 miljoner
kronor under 2011 en medfinansiering pd 42,9 miljoner kronor,
varav 14,3 miljoner kronor kom frin privata finansidrer. Kom-
mittén arbetar dven med finansiell samverkan pd ett &vergripande
plan. Det dr ett lingsiktigt arbete som pabdrjats under 2011 och
fortsitter under 2012, '

En av de mest kinnetecknande delarna av Kulturbryggans
verksamhet dr den bedémningsprocess som anvinds. Den innebir
bl.a. att externa bed&mare 1 en bedémarpool yttrar sig &ver samtliga
ansdkningar innan kommittén fattar sina beslut och de sékande ska
sjalva &énska vilken typ av kompetens som beddmaren av projektet
ska ha. Kommittén har valt att arbeta med en modell som innebér
att tvi beddmare ska granska varje anstkan. Av de bidrag som
beviljades under 2011 beriknas 65 procent kunna slutredovisas
under 2012. Ett betydande antal beviljade projektbidrag frin 2011
och 2012 kommer dock att &terrapporteras férst under 2013 och
eventuellt inte férrin 2014, Dessa kommer dirfér att behdva
hanteras av den organisation som ska ta vid efter det att kommittén
har avslutat sitt uppdrag.

Avslutningsvis 1 kapitel 4 beskrivs kommitténs kansl och dess
arbete med kommunikation, identitetsbygge, seminarier, konferen-
$er m.m.

Kapitel 5 Tillgingliga verksambetsformer

En huvuduppgift {6r den organisation som ska ta $ver efter Kultur-
bryggans forssksperiod blir att férdela statsbidrag. Det 4r en typisk
myndighetsuppgift och dirfér 4r det bara inom ramen for en
{drvaltningsmyndighet den lingsiktiga verksamheten kan bedrivas.
Dirmed finns det tvi tillgingliga alternativ: att Kulturbryggan
placeras 1 en befintlig myndighet pd kulturomrider eller att det
bildas en ny separat myndighet fér Kulturbryggan. Den allminna
trenden 1 statsférvaltningen 4r att antalet myndigheter minskar,
genom nedliggningar och sammanslagningar, men der finns ocksa
exempel pd att nya bildas. Gemensamma drag f6r dessa ir art de ir
forhillandevis smi, har ett relative brett ansvar inom ett politik-
omride och priglas av uttalade forvintningar frin regeringens sida
om oberoende och sjilvstindighet. Kulturbryggans sirskiida
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forutsiteningar beskrivs ocksd 1 kapitel 5, liksom fér- och nack-
delarna med de tillgingliga alternativen.

Kapitel 6 Overvéiganden och forslag

Kommittén foresldr 1 kapitel 6 att en ny myndighet, med namne:
Kulturbryggan, ska inrittas den 1 januari 2013. Myndighetens
uppgift ska vara att, med utgdngspunkt i de nationella kultur-
politiska milen, frimja fornyelse och utveckling inom kultur-
omrddet. Myndigheten ska sirskilt prova frigor om statsbidrag «ill
nyskapande kultur och verka fér samverkan med andra finansiirer.
En organisationskommitté bdr f4 | uppdrag ast foérbereda och
genomfsra bildandet av den nya myndigheten.

Det frimsta skilet ull att kommittén férordar en ny separat
myndighet framfér att placera Kulturbryggan i en befintlig myn-
dighet p kulturomradet ir den centrala vikt regeringen har lags vid
att verksamheten ska ha en oberoende stillning som alternativ
bidragsgivare och kunna hantera och frimja kulturomridets hela
omfattning.

Mot bakgrund av erfarenheterna frin forsdksverksamheten 2011
foreslir kommittén en ny bidragsférordning fér starsbidrag till
nyskapande kultur fr.o.m. 2013, med i huvudsak samma inriktning
och bestimmelser som finns i den bidragsférordning som giller till
och med 2012. Det ir angeldget att den nuvarande balansen mellan
tydliga riktlinjer frin uppdragsgivaren och ett betydande mansver-
utrymme f6r den praktiska hanteringen kan finnas kvar 1 den nya
bidragsférordningen.

Dirutéver foresldr kommittén att tre villkor f6r statsbidrag i
den nuvarande bidragsfrordningen dndras i den nya. Det grund-
liggande villkoret om nyskapande som grund fér statsbidrag till
kulturprojekt ska kompletteras med ett villkor om att projekten
ocksd ska ha hog kvaliter f6r att vara berittigade statsbidrag. Det
ska vidare klargdras att bidragsgivningen i f6rsta hand, men inte
enbart, ska riktas till det friz kulturiiver. Med bibehéllande av en
modell med relevant extern beddmning av ansékan innan ett stats-
bidrag beviljas ska det inte Lingre anges i bidragsférordningen at
ett visst rainsta antal beddmare ska anlitas {6r uppgiften.

Forslagetr dr att den nya myndigheten ska organiseras som en
enrddighetsmyndighet och ledas av en direkisr. Vid myndigheten
ska det finnas ett kansli och ett beslutande rdd med uppgift att
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prova frigor om statsbidrag ull nyskapande kultur. Radet ska bestd
av en ordférande och hégst sex andra ledaméter som regeringen
utser. Ridet ansvarar f&r sina beslut och ansvarar for sin verksam-
het infér myndighetens. ledning. Férslaget bygger ocksi pd atut
myndigheten kan dockas till en stérre virdmyndighet for olika
gemensamma l§sningar med lokaler, kontorsservice och viss admi-
NiSTration.

Kommittén féreslir att Kulturbryggan anvisas ect bidragsanslag
pd minst 25 miljoner kronor och ett férvaltningsanslag pi 7 mil-
joner kronor tér budgetiret 2013.

Kapitel 7 Konsekvenser av férslagen

Regeringen har i budgetpropositionen fér 2011 (prop. 2010/11:1,
utg.omr. 17) berdknat att 25 miljoner kronor ska avsittas for dnda-
milet med Kulturbryggans bidragsgivaing fr.o.m. 2011. Riksdagen
har beslutat 1 enlighes med regeringens férslag (bet. 2010/11:KrUl1,
rskr. 2010/11:113). Kommizténs forslag dr arr minst den anslags-
nivin ska anvisas fér 2013. Ett eventuellt kat bidragsanslag bér
finansieras inom Kulturdepartementets ram.

De medel som finansierar kommitténs arbete borde med férdel
kunna féras &ver till ett statsanslag pd utgiftsomride 17 och vara en
grund f6r finansieringen av de nddvindiga forvaltningskostnaderna
fér den nya myndigheten. Finansieringen bor 1 vrigt rymmas inom
Kulturdepartementets ram. Genom att Kulturbryggan dockas ull
en storre virdmyndighet bér den nya myndigheten kunna i
relativt sett ldgre kostnader f6r viss administration och dven uppni
andra samordningsvinster.

Kommitténs férslag kan 1 8vrigt fd positiva konsekvenser for
sysselsitining och offentlig service i olika delar av landet, fér smé
foretag, for jimstilldheten mellan kvinnor och min samt for
méjligheterna att né de integrationspolitiska mélen.
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