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Till statsradet och chefen for
Kulturdepartementet

Regeringen beslutade den 3 mars 2011 att tillkalla en sirskild ue-
redare med uppdrag att se &ver lagstiftningen och de nationella
milen pi kulturmiljdomridet. Chefen fér Kulturdepartementet,
statsridet Lena Adelsohn Liljeroth férordnade samma dag lands-
hivdingen Eva Eriksson att vara sirskild utredare. Utredningen har
antagit namnet Kulturmiljdutredningen.

Statsridet forordnade den 1 aprii 2011 enhetschefen Markus
Dahlberg, férste antikvarien Ulf Gyllenhammar, projekiledaren
Katherine Hauptman, departementssekreteraren Fredrk Linder,
smnesridet Kerstin Lokrantz, imnesridet Carl-Fredrik L86f, general-
sekreteraren Jan Nordwall, departementssekreteraren Michael Staff
och linsantikvarien Heidi Vassi som experter. Den 6 december 2011
entledigades Michael Staff som expert och samma dag forordnades
rittssakkunnige Mattias Thalén som expert.

Som huvudsekreterare f8rordnades frin och med den 10 mars
2011 landskapsarkitekten Per-Magnus Nilsson. Som sekreterare
anstilldes frin och med den 4april 2011 hovrittsassessorn Pernilla
Arrland.

Utredaren &verlimnar hirmed betinkandet Kulturmiljéarbete i
en ny tid (SOU 2012:37). Uppdraget dr dirmed stutfére.

Stockholm 1 jun1 2012

Fva Eriksson

/Per-Magnus Nilsson
Pernilla Arvrland
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dir.
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rskr.
SEFS
SOuU

Unesco

Unidroit

direkeiv

betinkande frin nigot av riksdagens uiskost
betinkande i departementsserien
Europeiska unionen

Riksantikvarieimbetets
fornmimnesinformationssystem

Kulturutskottet

proposition

riksdagsskrivelse

Svensk forfattningssamling
Statens offentliga utredningar

FN:s organisation f6r utbildning, vetenskap och
kultur

Institur International pour |'Unification du Droit
Privé eller International Institute for the Unification
of Private Law. Motsvarande svenska bendmning dr
Internationella privatrittsinstitutet eller Internatio-
nella institutet f&r privatritesunifikation.
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Utredningens uppdrag

Kulturmiljutredningen (Ku 2011:02) ska enligt direktiven (dir.
2011:17) se 6ver lagstiftningen och de nationella milen pd kultur-
miljsomridet. Utredningen ska bl.a. limna férslag ull forindringar
av lagstiftningen inom kulturmiljéomridet som syfrar till ate tka
méaijligheterna att leva 1, bruka och utveckla kulturskyddade fastig-
heter och miljger, géra en redaktionell versyn av lagen (1988:950)
om kulturminnen m.m. (kulturminneslagen), och limna f6rslag ull
nationella mil fér arbetet med kulturmiljén. Utéver det ursprung-
liga uppdraget ska Kulturmiljdutredningen enlige tilliggsdirekeiv
(dir. 2011:116) ockss limna férslag ull forindringar av bestdmmel-
serna om metallsékare 1 kulturminnesiagen. Uppdragen ska redo-
visas senast den 31 maj 2012.

Betinkandet innehiller férutom de inledande aliminna delarna
inklusive forfattningsforslag en redovisning av utredningens enlit
om intressekonflikter (kapitel 4) samt férsiag till nya nationella mal
for arbeter med kulturmiljén (kapitel 5). Direfter presenteras utred-
ningens forslag rorande kulturminneslagen inklusive skilen for us-
redningens forslag och bedémningar (kapitel 6-12). Sist redovisas
ikraftrridande- och  &vergingsbestimmelser (kapitel 13), konse-
kvenser (kapitel 14) och férfattningskommentarer (kapitel 15).

Kartliggning av intressekonflikter m.m.

For aw klarligga vilka behov som finns av att f6rindra lagstift-
ningen inom kulturmiljdomridet f6r att dka mojligheterna att leva
i, bruka och utveckla kulturskyddade fastigheter och miljéer har
utredningen, i enlighet med direktivet, gjort en kartliggning av vilka
intressekonflikter som kan finnas mellan skyddet av och brukandet
av kulturmiljén och analyserat hur dessa eventuella konflikter kan
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Sverbryggas. Nigra huvuddrag i kartliggningen av intressekon-
flikter framtrider tydligt. Det allminna skyddet av fornlimningar
anses otydligt och bidrar ull rittsosékerher 1 vissa situationer. De
som ifrdgasitter allminna skyddsformer anser ate sirskilda bestut
om skydd och prioriterade urval skulle stirka sivil skyddet som
legitimiteten fér fornlimmingarna.

Flertalet myndigheter férsvarar det befintliga systemets fordelar
och hinvisar till stor flexibiliter 1 tillimpningen. Tydligheten for
allminheten och markigare skuile 6ka betydligt om de kiinda forn-
limningarna ir enhetligt regiscrerade och informationen it dtkomlig
fér var och en. Utredningen beddmer att det finns goda méjligherer
att utveckla skyddet av fornlimningar genom &kad tydiighet och
fsrutsigbarhet, vilker gynnar bide bevarandeintresset och mojlig-
heterna att bruka kulturhistoriskt virdefulla miljder. Utredningens
fsrslag och dverviganden om fornlimningar och fornminnesskydd
presenteras i kapitel 8-10.

Intressekontiikterna dr av en annan art nir det giller byggnads-
minnen och kyrkor och upplevs i allmiinhet som mindre proble-
matiska. For kyrkliga kulturminnen finns brister 1 ullimpningen av
kulturminneslagen, bla. genom att tolkningen av bestimmelserna
inte 4r enhetlig. Utredningens f6rslag om byggnadsminnen och de
kyrkliga kulturminnena presenteras i kapitel 11.

Farslag till nya nationella mal for kulturmiljdarbetet

Nuvarande nationella mil fr arbetet med kulturmiljon bor enligt
utredningens férslag 1 avsnitt 5.4 ersittas av féljande nationella mal
for kuleurmiljdarbetet f6r ate bittre anknyta tll de gillande kulsur-
politiska milen. Det statliga kulturmiljsarberer ska frimja:

- ett hillbart samhille med en méngfald av levande och ullgingliga
kulturmiljder som bevaras, anvinds och utvecklas,

- alla minniskors méjligheter att utifrén sina egna fSrutsitningar
ta del av, f&rstd och ta ansvar £6r kulturmil;én,

- ett inkluderande samhille med kulturmiljén som gemensam killa
till kunskap och upplevelser, och

- en helhetssyn pd f&rvaltningen av landskapet dir kulturmiljén
was till vara, ger perspektiv pd samhillsutvecklingen och sumu-~
lerar kreativitet och skapande.

18



SO 2012:37 Sammanfatining

Forslag till férandringar av kulturminneslagen

Utredningen limnar fdrslag som innebir att kulturminneslagen
fortydligas 1 en rad avseenden och anpassas till ett modernt sprak-
bruk. Vissa omflyttningar och uppdelningar gors i syfte ate tydlig-
gora regleringen. Flera dndringar 4r féranledda av utredningens
forslag om dndringar i fornlimningsbegreppet.

1 kap. Inledande bestémmelser

Nuvarande bestimmelse 1 1 kap. 1§ om vem som har ansvaret {6r
kulturmiljon omformuleras och férenklas si att det tydligt framgar
att ansvaret f6r kulturmiljon delas av alla. T kulturminneslagens in-
ledande kapitel infors en helt ny bestimmelse som tydliggsr kultur-
minneslagens syfte att frimja en hillbar utveckling och atv uilifor-
sikra nuvarande och kommande generationer tillging till en ming-
faid av kulturmiljder som idr av betydelse for att férstd sivil sam-
tiden som historiska sammanhang.

2 kap. Fornminnen

Utredningen féreslir att lagens allminna definition av fornlimning
foreydligas genom en avgrinsning som medfér ate endast limningar
som kan antas ha tillkommit fére &r 1750 har ett allminz skydd. I
enlighet med detta foreslir utredningen att lagens bestimning av
fornlimningar dndras till ate avse fasta limningar efter minniskors
verksamhet som kan antas ha tillkommit fére &r 1750 och som ir
varaktige dvergivna. Avgrinsningen vid & 1750 bedoéms kultur-
historiskt motiverad och motsvarar nuvarande tillimpning.

Den nirmare preciseringen av vilka fornlimningskategorier som
ir fornlimningar enligt upprikningen i 2 kap. 1 § andra stycket 1-8
kulturminneslagen br utgs. Forslaget innebir inte nigon dndring 1
sak vad avser de skyddsobjekt som enligt nuvarande reglering
omfattas av upprikningen i punkterna 2-7. Den allminna defini-
tionen av fornlimningar kompletteras med sirskild reglering vad
giller vissa typer av limningar. Gravar, gravbyggnader och gravfile
samt kyrkogérdar och andra begravningsplatser som dr varaktige
vergivna ska oavsert ilder utgéra fornlimningar. Skeppsvrak ska
utgdra fornlimning om det kan antas att skeppet forlist fore dr 1900.
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Bestimmelsen som naturbildningar och limningar efter dldre kule
fortydiigas.

Utredningen foresiir dessutom att nu gillande definition av
fornfynd (s.k. t6sfynd) dndras si att 8ldersrekvisitet om etthundra
ir ersitts med ect krav pd att féremélet ska kunna antas vara frin
tiden fére &r 1750.

Bestimmelserna i kulturminneslagen som giller fornlimningar
ska efter sirskilt beslut i det enskilda fallet gilla dven for Emmngar
som inte omfattas av det allminna skyddet, Detta ska gilla ldm-
ningar som r frin ir 1750 eller senare. En sidan limning som 4r
varaktigt &vergiven fir forklaras som fornlimning om den har et
hagt kulturhistoriskt virde (fornlimningsforklaring). Aven skepps-
vrak som dr frin 4r 1900 eller senare ska kunna fornlamnmgs—
forklaras. Det bér ankomma pd linsstyrelsen att avgéra om en si-
dan limning har det kulturhistoriska virde som motiverar att den
fornldmningsférklaras. Vid provning av frigan om fornldmnings-
forklaring ska hansyn tas dven till enskilda intressen.

En friga om fornlimningsférklaring ska kunna vickas genom
anstkan eller tas upp pi ldnsstyrelsens initiativ. Innan en limning
forklaras for fornlimning ska markigare och rittighetsinnehavare
till mark eller vatten ges tllfille att yrera sig.

Marksgare och innehavare av sirskild rite till fastigheten ska fa
ersittning om ett beslut om fornlimningstérklaring innebir att
pigdende markanvindning inom berérd del av fastigheten avsevire
forsviras. Utredningen foresldr dessutom att den som vill ha ett
fornlimningsomrade grinsbestimt ska ges uttrycklig mojlighet il
detta genom en sirskild ansékan tll linsstyrelsen om faststillelse
av granserna for ett fornlimningsomride. Vid fornlimningsférklaring
ska Hnsstyrelsen faststilla grinserna fér fornlimningsomridet.

Linsstyrelsen ska i det enskilda fallet & besluta awt wpphdva
skyddet for en fornlimning om limningen saknar eller endast har
ringa kulturhistoriskt virde. En friga om upphivande av fornlim-
ningsskydd ska endast kunna tas upp efter anmilan av Riksantik-
varieambetet eller av insstyrelsen pd eget imuatv. Ett beslut om
att upphiva skyddet f6r en fornlimning innebir atc imningen inte
omfattas av kulturminneslagens bestimmelser {61 fornlimning.

Begreppet fast fornlimning 1 2 kap. kulturminneslagen ersitts
med begreppet fornlimning. Utredningen féreslir ocksd ate inne-
bérden av fornlimningsskyddet frtydligas genom att det 1 den in-
fedande paragrafen om fornlimningar 1 2 kap. kulturminneslagen
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anges att det dr férbjudet atr utan tillstdnd videa en drgird som kan
indra eller skada en fornlimning.

Det bér f6rtydligas hur den enskilde kan fullgéra sitt ansvar att
ta reda pd om fornlimning berérs av ett arbetsféretag. Utredningen
foresldr dirfor att det av kulturminneslagen ska framgd att den
enskilde bor efterforska fornlimningstérekomst genom ate skaffa
sig information frin Riksanukvariedmbetet eller linsstyrelsen. Det
ska dven framg8 av lagen att det finns en direke skyldighet att under-
ritta sig om fornlimningsférekomst nir det galler platser med redan
kinda fornlimningar eller omriden med tit fornlimningsférekomst.

Utredningen f[8resldr att regleringen om uppdragsarkeologi 1
2 kap. kulturminneslagen f6rtydligas s8 att uttrycken sdrskild uired-
ning ersitts av arkeologisk utredning och att sdrskild undersékning
ersitts av arkeologisk slutundersékning. Uttrycket arkeologisk for-
undersikning behills 1 lagen.

Utredningen {6resldr ate det alltjimr ska krivas ullstdnd frin
linsstyreisen fér anvindning av metallsdkare, utom i sirskilt angivna
fall. Bestimmelsen om ullstdndsprovningen fértydligas si att det
framgér att ullst8nd atr medféra och anvinda metallsdkare fir
limnas fér verksamhet som avser sékning efter annat 4n fornfynd
och att tillstdnd inte fir limnas nér det finns anledning att anta ate
metallsdkaren kan komma att anvindas for ate séka efrer fornfynd.
Lansstyrelsen ska sirskilt beakta om det dr ett omride dir forn-
minnen tidigare har pitriffats eller kan férvintas bli ptriffade. I
ett sidant fall kan det finnas anledning att anta att metalls§karen
kan komma att anvindas {6r att séka fornfynd. Det foreslis vidare
att det Infdrs en bestimmelse som anger vad et ullstindsbeslut ska
innehilla for uppgifter.

3 kap. Byggnadsminnen

Utredningen féreslir att de 1 kulturminneslagen angivna rekvisiten
for vilken kvalifikationsgrund som ska gilla f6r byggnadsminnes-
forklaring dndras till att avse en byggnad med synnerligen hégr
kulturhistoriskt virde eller som ingdr 1 ett bebyggelseomride med
synnerligen hégt kulturhistoriskt virde. Inneborden av skydder r
mmte avsett att 1 sak dndras 1 forhdllande ull gillande lag, utan inne-
bir en anpassning ull dagens sprikbruk. En {8ljdindring foreslds 1
férordningen (1988:1229) om statliga byggnadsminnen m.m. For-
slaget innebir att statligt dgda byggnader ocksi ska vara av synner-
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ligen hoge kulturhistoriske virde om de ska férklaras som statligt
byggnadsminne.

4 kap. Kyrkliga kulturminnen

Enligr 4 kap. 4 § kulturminneslagen kan Riksantikvarieimbetet be-
sluta att kyrkobyggnader eller kyrkotomeer som tiilkommit efter
utgingen av ir 1939 ska omfattas av tillstindsprévningen enlige
4 kap. 3 § om kyrkobyggnaden eller kyrkotomet 4r mirklig genom
sitt kulturhistoriska virde. Uwredningen {6resldr ate kvalifikations-
grinsen fér sidana kyrkliga kulturminnen dndras ull ate avse objeke
som har ett hogt kulturhistoriske virde. Motsvarande f{&rindring
toreslds gilla t6r begravningsplatser som tillkommit efter utgingen
av 4r 1939, Vidare fSresl3s att handliggningsordningen dndras s att
besluten 1 drenden om atr skydda yngre kyrkor éverflyttas frin
Riksantikvarieimbetet till linsstyrelsen.

Ouwriga forslag

Utredningen foresldr att det inférs utdkade méjligheter {6r Riks-
antikvariedmbetet att meddela de féreskrifter som behévs {6r verk-
stilligheten av 2 kap. och 3 kap. kulturminneslagen. Vidare {5reslir
utredningen att regeringen ger Riksantikvarieimbetet i uppdrag att
utarbeta nya f6reskrifter och allminna rid uill 2 kap. kulturminnes-
lagen s& att tillimpningen blir enhetlig 1 friga om tillstdndsgivning,
fornlimningsférklaring och upphivande av fornldmningsskydd.

Digital information om vad som utgdr en fornlimning dr av central
berydelse for att tydliggéra begreppet 1 tillimpningen och i1 den
praktiska vardagen. Utredningen anser att det miste klargédras att
registrering av fornlimningar ska tillgodose behovet av tydlig och
aktuell information om var det férekommer fornlimningar, s3 att
den enskilde kan fullgéra sict ansvar. Riksantikvarieimbetet ska se
ull ate registret innehdller akruell och relevant information om forn-
Emningar som tydligt kan skiljas frén évriga limningar.

Regeringen bor i Riksantikvarieimbetets myndighetsinstruktion
fortydliga uppdraget s att det framgdr att myndigheten ska ta fram
och utveckla nddvindiga register inom sitt verksamhetsomride.
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Konsekvenser

Kulturmiljsutredningen limnar f8rslag till nya nationella mal f&r
arbetet med kulturmiljon samt et flertal f6rslag till férindringar 3
kulturminneslagen, som enligt utredningens bedémning samman-
taget kommer att ge en positlv effeks pd kulturmiljarbetet. Kulrur-
miljdarbetet med nya mil och moderniserad lagstiftning kan ut-
vecklas och anpassas ull féreliggande behov pd etr bittre sdtt 3n
1 dag. Effekterna av detta kan, om méjligheterna tas ullvara, bli bértre
och ge tydligare processer i kulturmiljdarbeter.

Béde enskilda och foretag berérs direkt eller indirekt av att
utredningens forslag genom att bestdimmelserna 1 kulturminnes-
lagen blir tydligare och tillimpningen mer férutsigbar. Forslagen
berdr ocksd enskilda och féretag som har en vilja att pdverka sam-
hillsutvecklingen 1 allminhet eller som sakigare i olika besluts-
processer.

Den av utredningen fdéreslagna regleringen av anvindningen av
metalisSkare innebir att ldnsstyrelsen kan medge tillstdnd 1 de fall
avsikten dr att soka efter annat in fornfynd och i de fall metall-
stkaren inte ska anvindas pi en fornlimning. Utredningens forslag
kan medfdra en marginell 5kning av antalet metallsdkare samtidigt
som tillstindsférfarandet tydliggsrs.

Utredningens f6rslag till d4ndrade bestimmelser 1 kulturminnes-
lagen berdr de myndigheter som ansvarar {6r tillimpningen av gill-
ande bestdmmelser, 1 f6rsta hand linsstyrelserna och Riksantik-
varieAmbetet. Linsstyrelserna fir nya typer av drenden enlig kultur-
minneslagen att hantera bla. drenden om fornlimningsfsrklaring
och skydd av yngre kyrkor. Genom utredningens f&rslag miste
Riksantikvariezmbetet arbeta mer med f&reskrifter och vigledning.
Utredningen bedémer att de tillkommande uppgifterna for de stat-
liga myndigheterna mer in vil uppvigs av de méjligheter ull vyd-
ligare ansvarsférdelning och 6kad effektivitet som f8rslagen innebir.
Genom att forniimningsbegreppet avgrinsas och fértydligas kommer
myndighetsarbetet inom omridet pd sike att férenklas.

Kommunerna berdrs av forslagen genom sitt dvergripande an-
svar 161 miljo- och markanvindningsfrigor. Kommunerna kan iven
berdras som byggherrar eller {6rvaltare av mark och byggnader.
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