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Sammanfattning

Kulturforvaltningen vélkomnar en moderniserad bibliotekslag med 6kat
anvéindarfokus &ven om vi anser att lagen 4n tydligare bor fokusera pa
allménhetens perspektiv snarare dn biblioteken som institution. Genom detta
tydliggors biblioteksservicens syfte snarare 4n dess form.

Lagforslaget innebér bland annat att folkbiblioteken avgiftsfritt skall lana ut
litteratur oavsett publiceringsform. Séttet att producera och distribuera kultur- och -
informationsbérande medier har foréndrats i grunden och péverkat savil
medievanor som foérvintningar pd biblioteken. Detta synliggdrs delvis,
forvaltningen 6nskar emellertid att lagstiftningen 4n tydligare speglar denna framst
digitala utveckling, exempelvis i lagparagraf 5 dér det star att ”folkbibliotek skall
frémja anvéndning av informationsteknik for kunskapsinhdmtning och lirande”.
Det &r bra att forslaget betonar bibliotekens uppdrag att Sverbrygga den digitala
klyftan. Hér bor dock tydliggéras att informationsteknik skall anvindas i all form
av biblioteksservice, &ven innefattandes den service som syftar till
kommunikation, informationsspridning, kulturskapande och kulturupplevelser.
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Underlag :
Kulturfsrvaltningen har tagit del av departementspromemorian (Ds 2012:13)” Ny
bibliotekslag”. Forslaget till ny bibliotekslag syftar enligt dess foljebrev frimst till
att mota de omvarldsforandringar som skett sedan den nuvarande bibliotekslagens
(1996:1596) tillkomst och behovet av att lagens tillimpning fSljs upp. Genom
forslaget forstiarks viktiga principer som att utlaning av litteratur ska vara avgiftsfri
och att alla ska ha tillgang till biblioteksservice. Ett av de frémsta motiven till att
infdra en ny lag istillet for att genomfdra en omfattande revidering av den nu
gillande #r att 6ka lagens anvéndarvénlighet. Den nya lagen foreslas trdda i kraft
den 1 juli 2013.

Forvaltningens synpunkter

2§

Forvaltningen vilkomnar paragraf 2 och dess fokus pé bibliotekens syfte och
dndamal, men anser dock att den i hdgre grad bor utga fran allménhetens behov
och spegla hur omvirlden paverkat anvéndningen av bibliotek. Det dr viktigt att
ordvalet "litteratur” 6ppnas upp for en vid tolkning av begreppet alternativt att det
gors ett annat ordval. ”Litteratur” kan riskera att tolkas som enbart tryckt
textbaserad media. En ny bibliotekslag bor beskriva bibliotekens syfte och
andamal utifrén nya informations- och kulturvanor med snabbt 6kad anvéndning
av andra medier #n traditionellt trycka textbaserade. En bibliotekslag for framtiden
bor tydligt synliggora text, musik, rorlig bild och spel pa en méngd mediebérare
varav papper ir och skall behandlas som en av flera.

Ocksa anvéndningen av ordet “upplysning” kan problematiseras da det riskerar att
fora tankarna till envigskommunikation ddr biblioteken felaktigt ses som séndare.
En omvirld dir kunskapsutbyte allt mer sker genom kommunikation mellan
jamstillda parter har lett till att biblioteken i allt stérre utstréickning erbjuder
mbjlighet for alla att bidra och sprida personliga rekommendationer, boktips och
andra kunskaper. Detta utifrin grundtanken att ny kunskap skapas d& information
delas.

Enligt forvaltningens mening bor bibliotekens syfte och dndamal ges en vidare
beskrivning 4n vad lagforslaget foreslér. UNESCO:s folkbiblioteksmanifest kan -
fungera som inspirationskilla och resultera i en formulering i stil med: Biblioteken
ska bidra till vélinformerade ménniskor som genom en fri och obegrénsad tillging
till kunskap, tankar, kultur och information kan gora sjélvsténdiga
stillningstaganden och delta i utvecklingen av demokratin.

3§

Mycket bra att forslaget i paragraf 3 tydliggdr att &ven enskilda huvudmén har
ansvar for skolbiblioteksverksamhet. Verksamhet utifran, och uppféljning av,
denna paragraf och skollagen #r av avgorande betydelse for skolelevers tillgéng
till biblioteksservice.
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5§

I paragraf 5 star att ”folkbibliotek skall frimja anvéndning av informationsteknik
for kunskapsinhdmtning och ldrande”, har bor tydliggoras att informationsteknik
skall anvindas i all form av biblioteksservice, d4ven innefattandes den service som
syftar till allmén kommunikation, kulturskapande och kulturupplevelser. Se
resonemang kring paragraf 2. Vidare vélkomnar forvaltningen att “kvalitet” lyfts
som begrepp men uppfattar att begreppet &r komplext och behver utvecklas for
att kunna anvéndas.

6§

Folkbibliotekens verksamhet for barn och ungdomar &r ofta omfattande och
forvaltningen anser inte att detta speglas i hur paragraf 6 beskriver “stimulera till
ldsning”.

Genom att skapa och stérka ldsvanor, stimulera nyfikenhet och léslust samt genom
att uppmuntra eget skapande, bidrar biblioteken till att stéirka barns och ungas
personlighetsutveckling. Dagens biblioteksverksamhet for barn och unga bor inte
enbart, som lagforslaget frimst antyder, vara &t barn och ungdomar utan ocksé
”med” och “av” barn och ungdomar.

6,7 och 9§

Som framhallits i kommentaren kring paragraf 2 bér litteraturbegreppet vidgas
eller bytas ut. Bibliotek bor utgé fran barn och ungdomars (6§), respektive
funktionsnedsattas (7§), behov av en mangfald medieformat snarare &n att riskera
en begrinsande tolkning av begreppet litteratur. En risk forvaltningen ser trots att
paragraf 9 foreslr att folkbiblioteken avgiftsfritt skall tillhandahélla litteratur
oavsett publiceringsformat. Den danska bibliotekslagen gor en mer utforlig
upprikning av vilka medier folkbiblioteken fritt ska erbjuda. Férvaltningen
foreslar att bestimmelsen om avgiftsfrihet utvidgas till att gélla samtliga medier
biblioteken tillhandahéller, oavsett publiceringsform.

15§

Férvaltningen anser att lagforslaget inom paragraf 15 #r otydligt och behdver
utvecklas avseende ansvar och finansiering av bibliotekens kompletterande
medieforsdrjning och fjérrlan.

Bilaga:
Remiss Ds 2012:13 Ny bibliotekslag
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Remissinstanser:

1.
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13
14
15
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10.
11.
12.

Forvaltningsritten i Stockholm
Konsumentverket
Statskontoret
Ekonomistyrningsverket
Statens skolverk
Sameskolstyrelsen
Folkbildningsradet
Hogskoleverket
Specialpedagogiska skolmyndigheten
Statens skolinspektion
Uppsala universitet

Lunds universitet

. Karlstads universitet

. Hogskolan i Borés

. Hogskolan i Givle

. Kungl. biblioteket

17, Ungdomsstyrelsen

18
19
20
21
22
23
24
25
26

. Konkurrensverket

. Statens kulturrdd

. Styrelsen f6r Sveriges foérfattarfond
. Riksarkivet _

. Institutet fér sprék och folkminnen

. Stiftelsen for littl4st nyhetsinformation och litteratur

. Talboks- och punktskriftsbiblioteket
. Diskrimineringsombudsmannen
. Sametinget

27. Arvidsjaurs kommun

28
29
30

. Arboga kommun
. Borlinge kommun
. Bords kommun

Postadress Telefonvixel E-post: registrator@eulture,ministry.se

103 33

Stockholm 08-405 10 00

Bes6ksadress Telefax
Droltninggaten 16




31. Emmaboda kommun

32, Enkdpings kommun

33. Gotlands kommun -

34, Gdteborgs kommun

35. Haparanda kommun

36. Helsingborgs kommun

37. Hallefors kommun

38. Karlstads kommun

39, Kiruna kommun

40. Knivsta kommun

41, Kristianstads kommun

42. Lunds kommun

43. Malmé kommun

44, Nacka kommun

45. Norrkopings kommun

46. Nynishamns kommun
47, Pited kommun

48, Simrishamns kommun

49. Skellefted kommun

50. Stockholms kommun

51. Sundsvalls kommun

52, Soderhamns kommun

53. Umed kommun

54, Upplands Visby kommun
55. Uppsala kommun

56. Are kommun

57. Blekinge lins landsting

- 58, Dalarnas lins landsting

59. Jamtlands lins landsting
60. Skane lins landsting

61. Stockholms lins landsting
62. Visterbottens lins landsting
63. Sveriges Kommuner och Landsting
64, Lansbibliotek Dalarna

65. Gotlands lans bibliotek

66. Bibliotek Givleborg

67. Regionbibliotek Halland
68. Jimtlands lins bibliotek
69. Lansbibliotek Jonkoping
70. Norrbottens lansbibliotek
71. Regionbibliotek Skine

72. Lansbibliotek Sydost

73. Lansbibliotek Sérmland

74. Lansbibliotek Uppsala

75. Linsbibliotek Visterbotten
76. Lansbibliotek Vistmanland
77. Regionbibliotek Vistra Gotaland
78. Arbetarrdrelsens arkiv och bibliotek



79. Samernas bibliotek ,

80. Nationella Skolbiblioteksgruppen

81. Svensk biblioteksforening

82. Sveriges lansbibliotekarier

83. Administration av litterira rittigheter i Sverige (ALIS)
84, Foreningen Svenska tecknare

85, Forfattarcentrum Riks

86. Konstnirliga och litterara yrkesutévares samarbetsnimnd (KLYS)
87. Nordiska oberoende forlagsforeningen (NOFF)
88. Svenska Bokhandlareféreningen

89. Svenska fotografers férbund

90. Svenska Forliggareforeningen

91, Sveriges liromedelsforfattares forbund

92. Svenska PEN

93. Sveriges dramatikerforbund

94, Sveriges forfattarforbund

95. Handikappférbunden

96. Judiska centralridet

97. Kulturgruppen for Resandefolket — Géteborgsregionen
98. Lika Unika

99, Nitverket unga for tillginglighet (NUFT)

100. Romska kulturcentret i Malmé

101. Svenska tornedalingars Riksférbund

102. Sverigefinlindarnas arkiv.

103. Sverigefinlindarnas delegation

104. Sveriges Jiddishférbund

105. Ostersjons Férfattar- och Oversittarcentrum
106. Oversittarcentrum

107. Folkuniversitetet

108. Arbetarnas bildningsforbund

109. Studiefrimjandet riksférbundet

110. Studieférbundet Bilda

111. Studieférbundet Medborgarskolan

112. Studieférbundet Vuxenskolan

113. Svenskt Niringsliv

114. DIK-férbundet

115, Lararférbundet

116. Lararnas riksférbund

117. Sveriges universitetslararférbund

118. Sveriges universitets- och hogskolefdrbund

I promemorian, som nu remitteras, limnas forslag till en ny bibliotekslag
med en moderniserad och mer anvindarvinlig struktur, Forslaget
innebir bl.a. att principen att boklin ska vara avgiftsfria utstricks till
litteratur i alla former, dven e-bocker. Ett krav pd kvalitet och allsidighet
i bibliotekens utbud infors. Ansvaret for det allmanna biblioteksvisendet
tydliggors och de grupper som ska dgnas sérskild uppmirksamhet lyfts



fram yreerligare. I forslaget tydliggors ocksd det nationella ansvaret for
sverblick ver biblioteksvisendet och uppféljning av biblioteksplaner.

Remissvaren i fem exemplar, (ett original och fyra kopior) ska ha
kommit in till Kulturdepartementet, 103 33 Stockholm senast den 15
september 2012, Remissvaren ska dven sindas i elektronisk form (Word-
format) tll ku.remissvar@culture.ministry.se.

I remissen ligger att regeringen vill ha synpunkeer pd forslagen eller
materialet i betankander.

Myndigheter under regeringen ir skyldiga att svara p4 remissen. En
myndighet avgdr dock pi eget ansvar om den har nigra synpunkter att
redovisa i ett svar, Om myndigheten inte har nigra synpunkter, ricker
det att svaret ger besked om detta.

For andra remissinstanser innebir remissen en inbjudan att ldmna
synpunkter,

R4d om hur remissyttranden utformas finns i Statsrédsberedningens
promemoria Svara pd remiss — bur och varfor (SB PM 2003:2). Den kan
laddas ner frin Regeringskansliets webbplats www.regeringen.se.

T{. expedition§- och rattschef

Kopia till
Fritzes kundservice, 106 47 Stockholm
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Promemorians huvudsakliga innehall

I denna promemoria limnas férslag till en ny bibliotekslag.
Férslaget syftar frimst till att méta de omvirldsférindringar som
skett sedan den nuvarande bibliotekslagens (1996:1596) tillkomst
och behovet av att lagens tillimpning féljs upp. Genom férslaget
frstirks viktiga principer som att utléning av litteratur ska vara
avgiftsfri och att alla ska ha tillgng till biblioteksservice. Ett av de
frimsta motiven till att inféra en ny lag i stallet for ate genomfora
en omfattande revidering av den nu gillande dr att Ska lagens
anvindarvinlighet,

Den nya lagen foreslds vara teknikneutral och sirskilt ange att
folkbiblioteken ska frimja anvindningen av informationsteknik
for kunskapsinhimening och lirande. Ett kvalitetskrav foreslds
genom en bestimmelse om att folkbibliotekens utbud och
tjanster ska priglas av allsidighet och kvaliter. Sirskilt
prioriterade grupper, bland annat barn och ungdomar, lyfts fram
i den nya lagen. '

Ansvarsfordelningen mellan olika bibliotekshuvudmén fast-
stills tydligare. En forutsitening for forslagen dr atwe folk-
bibliotekens verksamhet 4ven fortsittningsvis ska vara et
kommunalt ansvar, Det innebdr att bibliotekslagen inte ska
fsreskriva under vilka former kommuner ska erbjuda sin
biblioteksservice och landsting ska bedriva sin biblioteks-
verksambet. :

Den nya lagen féreslas trida i kraft den 1 juli 2013.



1 Forfattningsforslag

Férslag till bibliotekslag
Hirigenom féreskrivs féljande.

1§ 1dennalag finns bestdimmelser om det allminna biblioteks-
visendet. :
Det allminna biblioteksvisendet bestdr av
folkbibliotek,
skolbibliotek,
regional biblioteksverksamhet,
sjukhusbibliotek,
hogskolebibliotek,
linecentraler, och
&vriga offentligt finansierade bibliotek.

NP A LN

Syfte och dndamil

2§ Biblioteken ska frimja lisning och tillgéng till litteratur. De
ska ocksd frimja information, upplysning, utbildning samt
kulturell verksamhet 1 &vrigt. Biblioteksservice ska finnas
tillginglig fér alla. '

Ansvarsférdelning
3§ Bibliotekshuvudmin 4r kommunerna, landstingen, staten

och, i friga om vissa skolor, enskilda.
1. Fér folkbibliotek ansvarar kommunerna.
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2. For skolbibliotek ansvarar kommuner, landsting, staten
eller enskilda huvudmin 1 enlighet med bestimmelserna i
2 kap. skollagen (2010:800).

3. For regional biblioteksverksamhet ansvarar landstingen.

4. For sjukhusbibliotek vid sjukhus med kommunalt
huvudmannaskap ansvarar landstingen.

5. For hdgskolebibliotek vid alla universitet och hégskolor
som omfattas av hogskolelagen (1992:1434) ansvarar
staten.

6. For linecentraler och &vrig biblioteksverksamhet som
enligt sdrskilda bestimmelser ir en uppgift f&r staten
ansvarar staten.

Biblioteksplaner

4 § Kommunerna och landstingen ska anta planer fér sin
biblioteksverksambhet.

Folkbibliotek

5 § Varje kommun ska ha folkbibliotek. Folkbiblioteken ska
vara tillgingliga fér alla och anpassade till kommuninvinarnas
behov. 4
Folkbibliotekens utbud av litteratur, medier och tjinster ska
priglas av allsidighet och kvalitet. :
Folkbiblioteken ska sirskilt frimja anvindningen av
informationsteknik f8r kunskapsinhimtning och lirande.

Prioriterade grupper
6§ Tolkbiblioteken ska 4gna sirskild uppmirksamhet 4t barn
och ungdomar for att frimja deras sprakutveckling och stimulera

till lsning, bland annat genom att erbjuda litteratur anpassad till
deras behov.

10
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7§ Folkbiblioteken ska 4gna sirskild uppmirksamher &t
personer med funktionsnedsdtining, bland annat genom ate
erbjuda litteratur anpassad till deras behov.

8§ Folkbiblioteken ska #gna sirskild uppmirksamhet &t de
nationella minoriteterna och personer som har annat modersmal
in svenska, bland annat genom att erbjuda litteratur pa
1. de nationella minoritetsspriken,
2. andra sprik 4n de nationella minoritetsspriken och
svenska, och '
3. ldctldst svenska.

Avgiftsfrihet

9§ D3 folkbiblioteken ska allméinheten avgiftsfritt 4 lina eller
pa annat site f§ tillggng till licteratur under en viss tid oavsett
publiceringsform.
Trots forsta stycket fr folkbiblioteken ta ut
1. ersittning fér kostnader for porto, fotokopiering och
andra liknande tjinster, och
2. avgift for de fall Jintagare inte limnar tillbaka det som de
har l&nat.

Skolbibliotek

10 § Enligt 2 kap. 36 § skollagen (2010:800) ska eleverna i
grundskolan,  grundsirskolan,  specialskolan,  sameskolan,
gymnasieskolan och gymnasiesirskolan ha tillging tll skol-
bibliotek. Det som anges om folkbibliotek i 6-8 §§ giller dven
skolbibliotek. ,

Regional biblioteksverksamhet
11§ Varje landsting bor bedriva regional biblioteksverksamhet

med syfte att frimja folkbibliotekens samarbete, kunskaps-
utveckling och kvaliter.

11
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Hogskolebibliotek

12 § Det ska finnas tillging till hogskolebibliotek vid alla
universitet och hdogskolor som omfattas av hégskolelagen
(1992:1434). Dessa bibliotek ska, inom de omriden som
anknyter till utbildning och forskning vid universitetet eller hég-
skolan, svara fér biblioteksservice samt i &vrigt bistd och
samverka med &vriga delar av det allminna biblioteksvisendet i
enlighet med vad som anges i 14 och 15 §§.

Linecentraler

13 § For en kompletterande medieférsdrjning ska det finnas en
eller flera linecentraler.

Samverkan

14§ Bibliotek och bibliotekshuvudmin inom det allminna
biblioteksvisendet ska samverka.

15§ Regional biblioteksverksamhet samt hégskolebibliotek,
lanecentraler och andra statligt finansierade bibliotek ska

1. avgiftsfrice stdlla licteratur ur de egna samlingarna till
folkbibliotekens férfogande, och .

2. 1 ovrigt samverka med folkbiblioteken och skol-
biblioteken och bistd dem i deras strivan att erbjuda
lintagarna en god biblioteksservice.

Folkbiblioteken far stilla litteratur till forfogande fér andra

offentligt finansierade bibliotek.

Uppféljning
16 § Den myndighet som regeringen bestimmer ska ha en
nationell dverblick och ansvara f6r samverkan inom det allminna

biblioteksvdsendet.  Myndigheten ska tillsammans med
kommunerna och landstingen f8lja upp hur de planer for

12
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biblioteksverksamheterna som antagits har utformats och hur de
anvinds.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2013, d3 bibliotekslagen
(1996:1596) ska upphdra att gilla.

13




