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Nytt stodsystem fér folkbildningen i
Stockholm

Forslag till beslut

Forvaltningens tjansteutlatande godkénns

Sammanfattning

Mot bakgrund av brister i studieféorbundens hantering av nuvarande stodordning
fick kulturfoérvaltningen 2010 kulturndmndens uppdrag att foresla ett nytt
bidragssystem med storre inslag av kvalitativa bedomningar. Férvaltningen
anlitade konsulten Peter Almerud for att géra en 6versyn. Utredningsprocessen har
genomforts i néra dialog med foretrddare for studieforbunden.

Kulturforvaltningens forslag vill, med utgdngspunkt i studieférbundens egna
idéburna mélséttningar och mél satta i kulturndmndens verksamhetsplan, framja
kvalitativ bildnings- och kulturverksamhet med fokus pa tillginglighet, mangfald
och delaktighet. Stodet dr framéatblickande och premierar nytdnkande genom att
det i storre utstrackning bygger pa planerad dn genomford verksamhet.

Bidragssystemet dr uppdelat i ett tredrigt stod for statsbidragsberittigade
studieforbund som utgdr 90 procent av det totala anslaget, samt ett rorligt stod om
10 procent som dven kan sokas av andra folkbildande organisationer . Det tredariga
stédet beslutas i form av 6verenskommelser 'med &rliga avstimningar av
genomford verksamhet och foregas av en dialog om de behov som studieforbundet
beddmer som angeldgna men ocksd om inriktningen 1 kulturnimndens budget och
verksamhetsplan. Det nya systemet med treariga Overenskommelser trader i kraft
2014 efter en 6vergingsperiod 2012-2013.

! Med reservation for att kulturforvaltningen erhaller tillrickliga budgetmedel for indamalet.
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Berit Svedberg Patrik Liljegren
Kulturdirektor Chef Kulturstrategiska staben

Underlag fér beslut

Rapporter av utredaren Peter Almerud. Skrivelser med kommentarer fran Fosam
(folkbildningsorganisationernas samarbetsorganisation i Stockholm). Workshops
med studiefdrbunden om utformningen av det nya stodsystemet. Rapporter och
skrivelser bildggs tjansteutldtandet som lénkar.

Arendets beredning
Arendet har handlagts inom kulturstrategiska staben i samarbete med
administrativa staben.

UTLATANDE

Inledning

Kulturforvaltningen 14t 2009 granska studieférbundens verksamhet 2008 vilket
ledde till att brister uppdagades i vissa redovisningar. Det handlade dels om
felaktigt redovisade kulturprogram, dels om rapporteringar om cirkelverksamhet
som for utvirderaren tedde sig orimliga. Med detta som bakgrund gav
kulturndmnden 1 juni 2010 forvaltningen i uppdrag att [imna forslag om ett
alternativt bidragssystem. Forvaltningen anlitade dérefter utredaren Peter Almerud
med uppdrag att foresla ett enkelt, transparant och framétsyftande bidragssystem
med ett storre inslag av kvalitativa bedomningar.

Bakgrund

Nuvarande stodsystem

Det nuvarande systemet bestar av ett grundbidrag pa 60 procent, ett volymbidrag
pé 20 procent och ett bidrag till prioriterade omraden pa 20 procent.
Grundbidraget baseras pa foregdende ars bidrag medan volymbidraget berdknas pa
omfattningen av studieforbundens verksamhet matt 1 antal cirkeltimmar och
kulturprogram. Den prioriterade delen av bidraget fordelas med utgdngspunkt fran
en dialog med studieférbunden om deras verksamhet inom kulturpolitiskt
angeldgna omraden.

Dagens bidragssystem kriver relativt sma administrativa insatser fran savél
kulturférvaltningen som studieférbunden. Eftersom merparten av anslaget fordelas
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mekaniskt utifran kvantitativa faktorer dr det ocksé stabilt 6ver tid och
studieforbunden kan relativt l&tt forutse hur stora bidrag de ska fa. Att en sa stor
del av bidraget grundar sig pd kvantitativa matt kan dock bidra till en odnskad
timjakt inom studieférbunden och ddrmed hamma arbetet med bade kvalitets- och
verksamhetsutveckling. Den inledningsvis omndmnda utvarderingen 2011
bekréftar dessa negativa effekter.

Studieforbundens betydelse for kulturpolitiken och Stockholmarna

I Stockholms stad verkar tio studieforbund godkinda for statsbidrag av
Folkbildningsradet. De flesta har sina rotter i politiska partier eller folkrorelser 1
civilsamhillet. Studieforbunden representerar en bred bildningsverksamhet inom
kulturomradet och erbjuder motesplatser 1 staden som ér bade kreativa verkstéader,
bildningscentra och socialt inkluderande motesplatser. Folkbildningen dr en
struktur 1 samhéllet som har stor betydelse for amatérkulturen, bade nér det géller
att ge utrymme for det egna skapandet, att utveckla kompetens och att erbjuda
mojligheter att mota en publik. Studieférbunden spelar ocksa stor roll for
tillgangen till kunskap, information, IT och kultur samt 6kat deltagandet i digital
kulturverksambhet.

Men bildningsorganisationerna har ocksé en utvecklingspotential, framfor allt nér
det géller att minska klyftorna inom utbildning och kultur. Har finns det
forutsittningar till ett nidra samspel mellan folkbildningen och staden och det ér
ocksé detta som forslaget till nya riktlinjer vill fraimja.

Bidragsfordelning 2011

Tabell. Stockholms stads bidrag till studieforbunden 2011

Studieforbund | Bidrag Mnkr | Andel % | Studieforbund | Bidrag | Andel %

Mnkr

Fosam 0,12 0,5 Vuxenskolan 4.4 20

ABF 4.8 21 Medborgarskolan 2.4 11

Bilda 1,8 8 NBV 1,1 5

Folkuniv. 1,5 6 Sensus 2,4 11

Ibn Rushd 0,7 3 Studieframjandet 33 15

Kulturens 0,04 0,17  |Summa: 22,6

Ar 2011 uppgick kulturnimndens bidrag till studieforbunden till 22,6 miljoner
kronor. Sammanlagt hade studieférbunden i Stockholm 340 miljoner kronor i
intdkter &r 2011. Av dessa var 155 miljoner eller 46 procent offentliga bidrag. 54
procent var andra intdkter, i huvudsak deltagaravgifter. De offentliga bidragen
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svarar alltsé for knappt hélften av studieférbundens intékter. Det finns dock stora
variationer mellan studieférbunden. For Folkuniversitetet utgoér de offentliga
bidragen bara 15 procent av intdkterna och for Medborgarskolan 31 procent.
Motsvarande siffror dr for NBV 77 procent och for Ibn Rushd 96 procent. Staden
svarar for 17 procent av studieféorbundens samlade offentliga intékter.

Det statliga stodet till folkbildningen

Folkbildningen ar en av hornpelarna i den nationella kulturpolitiken och &r med
sin landsomfattande struktur ett omrade for omfattande statliga insatser.
Statsbidraget fordelas av Folkbildningsradet, som dr en ideell forening med tre
organisationer som medlemmar: Studieférbundens intresseorganisation
Folkbildningsforbundet, Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) samt
Rorelsefolkhdgskolornas intresseorganisation (RIO). Folkbildningsradet har
dubbla uppdrag, ett myndighetsuppdrag och ett medlemsuppdrag.
Myndighetsuppdraget bestar i att utover fordelningen av statsbidraget dven folja
upp och utvirdera studieforbundens verksamhet i forhéllande till de statliga
riktlinjerna.

Statsbidragets konstruktion

Fran 2012 fordndras statsbidragets konstruktion vilket innebir att en storre del dn
tidigare, 75 procent av statsbidraget fordelas som grundbidrag. Bidraget ligger fast
1 tvd &r och berdknas pé respektive studieférbunds andel av det sammanlagda
statsbidraget under de tva foregdende verksamhetsaren. 25 procent av
statsbidraget ar rorligt och riktas mot verksamhet {f6r funktionshindrade och
personer med invandrarbakgrund.

Statens bidrag dominerar

Statens bidrag till studieférbunden uppgick &r 2009 till 1 590 miljoner kronor. Det
kan jamforas med kommunernas bidrag pa 364 miljoner kronor och landstingens
pa 276 miljoner kronor. Staten svarar alltsa for 71 procent av de 2,23 miljarder
kronor som samhéllet ger i bidrag till studieforbunden. Det betyder ocksé att
statens bidragsregler far ett starkt genomslag i inriktningen pa studieférbundens
verksamhet. Statens andel av de offentliga bidragen har 6kat under de senaste aren
medan kommunernas har minskat.

Oversyn av statsbidraget

Riksrevisionen publicerade varen 2011 en mycket kritisk granskning av systemet
for den statliga bidragsfordelningen ddr man bland annat kom fram till att bidraget
inte styrs av hur vél verksamheten motsvarar de syften och de prioriterade
omraden som riksdagen angivit. Tvirtom, menar Riksrevisionen, dr det
kvantitativa kriterier som &r styrande och det finns i systemet “’starka incitament
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for att studieforbunden ska producera stora verksamhetsvolymer till sa 14g kostnad
som mojligt”.

Som en f6ljd av revisionsrapporten tillsatte regeringen 2011 en utredning som ska
kartldgga studieforbundens verksamhet och presentera forslag till nya rutiner vid
utbetalningen av statliga bidrag for att effektivisera verksamheten. Utredningen
berdknas vara fardig under 2012.

Ett nytt stédsystem fér Stockholms stad

Utredningsuppdraget

I uppdraget till utredaren ingick att skapa ett stodsystem byggt pa kvalitativa
effektmal frikopplade frdn grund- och volymbidrag. Andra uppgifter var att ge
forutsittningar till samspel mellan folkbildningens idéburna och kulturnimndens
kulturpolitiska malséttningar, liksom att forbéttra rapportering och redovisning av
studieforbundens verksamhet. For att fa ett nationellt perspektiv skulle utredaren
aven belysa hur andra kommuner framgangsrikt fornyat sina stodsystem.

Processen

Utredningen har genomforts 1 dialog mellan utredaren, kulturférvaltningen och
studieforbunden vilka genom samarbetsorganisationen Fosam lamnade sina forsta
synpunkter den 29/11 2011. Studieférbundet Vuxenskolan lamnade dessutom en
egen skrivelse till utredningen. Under hosten 2011 arrangerade forvaltningen
moten med samtliga studieforbund for att presentera och diskutera forslaget. Efter
denna samradsrunda fick utredaren i uppdrag att i dialog med studieférbunden och
kulturforvaltningen vidareutveckla utredningens alternativa férslag som innebar
ett fast stdd om 90 procent av den samlade stddsumman och en rorlig del om 10
procent. Detta nya forslag 6verldmnades i form av en rapport till
kulturforvaltningen den 1 mars 2012 och skickades sedan péd samrid till
studieférbunden som kommenterade forslaget i ett svar den 14 mars. Rapportens
forslag diskuterades ocksé vid en workshop den 15 mars med representanter for
Fosam och kulturstrategiska avdelningen, en diskussion som ledde fram till ett
reviderat forslag fran utredaren den 3 april.

Efter denna process har kulturforvaltningen arbetat fram ett forslag till riktlinjer
som jamfort med tidigare utkast innebér:

e Ett mer framétriktat stodsystem med fokus pa planerad verksamhet.

e Storre hiansyn tas till studieférbundens breda folkbildande verksamhet, inte
bara kulturprogram.

e Forslaget premierar en kvalitativ uppfoljning.

e Mindre detaljstyrd aterrapportering.
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e Mindre fokus pé stadens mél, mer pa de nationella och studieférbundens
idéburna mélséttningar.

e Mojlighet for andra aktdrer att soka rorligt stod.

e Tydligare trearigt perspektiv.
Fosam bedomer i en skrivelse den 16 maj forslaget som ”intressant och bra. Att
forslaget dr knutet till syftet med det statliga folkbildningsbidraget och utgér fran
det ar en styrka. I jamforelse med tidigare forslag dr det mer rimligt att arbeta
efter.”

Fosam padminner dven om betydelsen av genomtidnkta former for omvérldsanalys
och dialog, liksom studieforbundens sjélvstandiga roll. Det dr synpunkter som
forvaltningen beaktat i det slutliga forslaget.

Kulturférvaltningens synpunkter och férslag

Inledning

Studieférbunden har stor betydelse for alla medborgares tillgang till kunskap och
delaktighet 1 samhaéllet. Genom studiecirklar, kulturprogram och annan
bildningsaktivitet finns mojlighet att utdva demokrati i praktiken men ocksa lira
om dess teoretiska grundvalar. En bildningsorganisation har ocksa stor betydelse
som motesplats och verkstad for amatdrkultur och ménniskors mdjlighet till eget
skapande.

Syften med stadens stod till folkbildningen

Forslaget vill, med utgangspunkt i studieférbundens egna idéburna mélséttningar
och mél satta 1 kulturndmndens verksamhetsplan, frdmja kvalitativ bildnings- och
kulturverksamhet med fokus pa tillgédnglighet, mangfald och delaktighet. Stodet ér
framatblickande och premierar nytdnkande genom att det i storre utstrickning
bygger pé planerad én genomford verksambhet.

Stockholms stads stdd till folkbildningen syftar till att:

e Stodja verksamhet som bidrar till att stidrka och utveckla demokratin.

e Bidra till att géra det mdjligt for manniskor att paverka sin livssituation
och skapa engagemang att delta 1 samhaéllsutvecklingen.

e Bidra till att utjamna utbildningsklyftor och hoja bildnings- och
utbildningsnivan i samhallet.

e Bidra till att bredda intresset for och 6ka delaktigheten i kulturlivet.

e Bidra till att forverkliga stadens kulturpolitiska mal.
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Dessa syften ansluter sig till de fyra statliga utgdngspunkterna men sétter i ett
femte mél in folkbildningen i ett Stockholmsperspektiv. I stodet ligger ddrmed en
forvintan om samverkan mellan staden och folkbildningen om viktiga framtida
utmaningar 1 Stockholm. Dit hor fragor om stadsutveckling, tillgang till kultur for
personer med funktionshinder, en sammanhéllen och méngkulturell stad, samt
utjdmningen av den digitala kunskapsklyftan. Samtidigt betonar riktlinjerna att
grunden for samverkan dr folkbildningsorganisationernas sjalvstidndighet och
idéburna profiler.

Stodets konstruktion

Bidragssystemet dr uppdelat i ett trearigt stod som utgor 90 procent av det totala
anslaget, samt ett rorligt stéd om 10 procent. Det tredriga stodet dr avsett for att
statsbidragsberittigade studieforbund 1 Stockholms stad ska kunna genomfora
folkbildande verksamhet som bidrar till sdvil egna verksamhetsmél som mal satta
1 kulturndmndens verksamhetsplan. Stodet beslutas i form av dverenskommelser
som loper i tredrsperioder “med arliga avstimningar av genomford verksambhet.
Beslutet utgér fran en bedomning av inriktning, omfattning och kvalitet pa den
planerade verksamheten inom aktuella verksamhetsomraden. Bedomningen av
verksamhetens kvalitet gors utifrén flera olika perspektiv som bland annat handlar
om deltagande, kulturpolitisk maluppfyllelse och organisationsfrégor.

I dialogen mellan kulturforvaltningen och varje enskilt studieférbund informerar
parterna varandra om forhallanden som &r av betydelse for 6verenskommelsen.
Centrala fragor for dialogen dr de behov som studieforbundet bedomer som
angeldgna men ocksé innehallet i kulturnimndens budget och verksamhetsplan.
Infor varje tredrsperiod gors en gemensam omvirldsanalys som vérderar behoven
av folkbildning i Stockholms stad och pa vilket sitt bildningsorganisationen kan
medverka till att fylla dessa.

Endast verksamhet som bedrivs inom Stockholms stad &r bidragsberéttigad.
Verksamhet med kommersiellt syfte och som utfors pa uppdrag av foretag,
myndigheter, vardinrittningar och liknande &r inte bidragsberéttigad.

Det rorliga stédet bestar av medel som dr Oppna for savil studieforbund som
andra organisationer med folkbildningsverksamhet. Syftet med dessa medel &r att
ge studieférbunden forutséttningar att genomfora verksamhet som inte kunnat
forutses 1 den ordinarie budgetplaneringen och som bedéms vara sérskilt
angeldgna med hénsyn till prioriteringar i §verenskommelserna.

? Med reservation for att kulturforvaltningen erhaller tillrickliga budgetmedel for andamalet.
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Ett annat syfte med det rorliga stodet dr att ge mojlighet for andra, 1 Stockholm
baserade organisationer, att fa del av stodet genom verksamhet som tillfor
folkbildningen nya metoder och/eller mélgrupper. Stodet kan sokas tva ganger per
ar. Verksamhet som syftar till utveckla nya métesplatser, verksamhetsformer och
samarbeten prioriteras.

Uppfoljning

Varje ar gors en avstimning med respektive studieforbund som gor det mojligt for
kulturforvaltningen att f6lja upp att den bidragsgrundande verksamheten svarar
mot den géillande 6verenskommelsen. I samband med avstimningen har
kulturforvaltningen och respektive studieforbund en protokollford uppféljning.
Nar denna redovisning godkénts betalas beviljat bidrag ut. Vid storre avvikelser
frén Gverenskommelsen tas drendet upp 1 kulturndmnden.

Forvintade effekter

En fordndring mot ett system som i hogre utstrackning dn i dag betonar dialog och
kvalitativa bedomningar innebér effekter for bade kulturforvaltningen och
stodmottagare. Det finns, enligt kulturférvaltningen, i forslaget en god balans
mellan folkbildning och kulturpolitik. Riktlinjerna utgér fran att studieforbunden
utformar verksamheten efter sin egen idéburna agenda. Det tredriga stddet ger

mojlighet for studieforbunden till langsiktig planering och minskad administration.

Det kommer sannolikt att bli en 6kad arbetsbelastning for bdde det enskilda
studieforbundet och kulturforvaltningen infor varje trearsperiod men nér vil
Ooverenskommelsen ar triffad kommer administrationen att minska genom att det
tidigare arliga ansokningsforfarandet upphor. For kulturférvaltningen kommer
dialog- och avtalsdimensionen i systemet att bidra till forbattrad kontakt med och
okad kunskap om folkbildningsorganisationerna, samt gora det mojligt att
genomfora en kvalitativ uppfoljning av fordelade stod.

Overgangen till det nya stodsystemet

Studieforbunden far for 2012 stdd enligt dagens riktlinjer, d.v.s. stodet utbetalas i
borjan av 2013 och det dr fortfarande retroaktivt. Under varen 2013 inleds
samtalen med studieférbunden infor stod 2014 vilket ger god tid att préva och
skapa konstruktiva former for dialogen. Stodet for 2014 utbetalas i borjan pa aret
och avser forsta aret i en tredrig 6verenskommelse med respektive studieforbund.

Bilagor

1. Forslaget med riktlinjer och villkor
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Lénk till utredningen “Ett nytt stodsystem — En dversyn av Stockholms
stads bidrag forbunden” (15 augusti 2011)

Lénk till utredarens forslag (3 april 2012)

Lank till studieférbundens kommentarer till utredningen och forslaget
Lénk till utredningsdirektiv



