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Socialniimndens beslut

1. Socialndmnden godkénner forslacet till program f6r kvmnoﬁ‘ld mot vald i
néra relationer 2012 -2014.

. 2. Socialnimnden ¢verldmmar programmet till kommunstyrelsen.

Arendet
Programmet #r ett av stadens styrdolmment och omfattar alla nidmnder och styrel-

. ser. Mélgruppen for programmet foreslds omfatta kvinnor som utsatts for vald i

néra relation, barn som upplevt vald mellan nérstiende vuxna samt mén som it-
6vat vald i néra relation. Sammanlagt &tta mal foreslds for malgruppemna och 15
indikatorer for att flja upp mélen. Malen syftar ytterst till att kvinnor och barn ska
leva ett liv utan vald och vara trygga, vilket &r en hogt satt malséittning,

Endast en liten del av valdet mot kvinnor och barn kommer till polisens och soci-
altjénstens kinnedom. Forvaltningen vill ddrfér understryka vikten av att en kart-

" l4ggning gors for att f& en bild av den totala omfattningen av vald i nira relation.

Forvaltnmcen hade redov1sat drendet 1 ett tjansteutlatande daterat 29 september
2011

Forslag till beslut

Ledamoten Yvonne Fernell- Ingelstrom m. ﬂ (M), ledamoten Ann-Katrin Aslund
(FP) och ledamoten Stina Bengtsson (C) foreslog att narrmden skulle besluta enligt
forvaltningens férslag till beslut .

Tjénstg('jrande ordfsranden Roger Mogert m.fl. (S), ledamoten Stefan Nilsson
m.fl. (MP) och tjénstgérande erséttaren Jackie Nylander (V) framlade ett annat
forslag till beslut och foreslog att ndmnden skulle besluta enligt detta forslag.




Beslutsging
Ordféranden stillde forslagen till beshut mot varandra.

Nimnden beshatade utan omréstning enligt ledamoten Yvonne Fernell-Ingelstrém
m.fl. (M), ledamoten Ann-Katrin Ashmd (FP) och ledamoten Stina Bengtsson ©
forslag till beslut.

Reservation
Tj4nstgérande ordféranden Roger Mogert m.fl. (S), ledamoten Stefan Nilsson

m.fl. (MP) och tjénstgtrande erséttaren Jackie Nylander (V) reserverade sig mot |

néimndens beslut epligt féljande.
1. Socialndmnden &terremitterar drendet till férvaltningen .
2. Dﬁfut'o'ver anférs f6ljande.
I och med att detta program fokuserar pé vad éom ska uppnas och inte géras anser

vi att det blir desto viktigare med tydliga mal. Annars blir det som i ménga andra
verksamheter i staden dédr man anser att mélen har uppfyllts trots att arbetet inte

har utforts. Ska vi anvéinda oss av RBS, resultatbaserad styrning, s& méste indika-

torerna och mélen vara véldigt tydliga. Vi undrar ocksd var diskussionen om vad
som ska goras kommer att iga rum.

Stirskilt wttalande
Ledamoten Yvonne Fernell-Ingelstrém m.fl. (M), ledamoten Ann- Katrm Aslund
(FP) och lsdalnoten Stina Bengtsson (C) lamnade f5ljande sérskilda uttalande,

Vi anser att forslaget till nytt kvinnofridsprogram &r mycket bra. Programmet
bygger pé principerna fr resultatbaserad styrning med tydliga mal pa vad som ska
uppnés. For att sikerstilla och méta att milen uppns. foreslds 15 indikatorer. Vi
anser att bade mal och mdﬂcatorer inom programmet &r genomarbetade och rele-
vanta.

. Déarutéver &r det viktigt att podngtera att vald orsakas av manga olika faktorer.
Mins vald mot kvinnor, hedersrelaterat vald och fértryck samt vald i samkénade
relationer 4r exempel pa vald som ofta har olika bakgrunder och som dérfér ocksa
ska forebyggas och bekdmpas med olika metoder. Det &r mycket viktigt att séker-
stélla kompetens hos stadens medarbetare kring dessa typer.av problematik.

Detta program har fokuserat pa kvinnoﬁ'idsfrégbr och omfattar v&ld mot kvinnor
och barn samt mén som utévar vald 1 néra relationer. '
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Det betyder att andra typer av relationsvald inte omfattas av detta program. Vi
anser det angeléget att &ven dessa typer av véld uppmérksammas och blir foremal
for kartldggning och handlingsplaner &ven om det inte h¢r hemma 1 detta program.

Vid protokollet '

. | g
A b, LD L/C
Lisbeth Westerlund :
sekretera;g '
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Telefon: 08-508 25 618 ' Socialndmnden

Stockholms stads program for kvinnofrid - mot
vald i ndra relationer 2012 -2014

(1 bilaga)
Férvaltningens forslag till beslut

1. Socialnimnden godkinner forslaget till program for kvinnofrid — mot vald i
néra relationer 2012 -2014.

2. Socialndmnden &verlimnar programmet till kommunstyrelsen.

Tina Heinsoo
T.f. avdelningschef

Sammanfattning

Férvaltningen har utarbetat ett forslag till program for kvinnofrid - mot vald i néra
relationer i en arbetsgrupp bestdende av representanter for stadens forvaliningar
med stor kompetens inom' omrédet. Programmet #r ett av stadens styrdokument
och omfattar alla nimnder och styrelser.

Programmet har utarbetats utifrén modellen om resultatbaserad styming., Mal-
gruppen for programmet har diskuterats ingéende och foreslds omfatta kvinnor
som utsatts for vald i ndra relation, barn som upplevt vald mellan nérstiende
vuxna samt mén som utdvat vald i néra relation. Sammanlagt atta méal foreslas for
mélgrupperna- och 15 indikatorer for att folja upp malen. Méalen syftar ytterst till
att kvinnor och barn ska leva ett liv utan vald och vara trygga, vilket &r en hogt
satt malséttning.

106 64 Stockholm
Telefon 08-508 25 000
pia.modin@stockholm.se www.stockholm.se






TJANSTEUTLATANDE

Endast en liten del av véaldet mot kvinnor och barn kommer till polisens och
socialtjinstens kinnedom. Forvaltningen vill dérfor understryka vikten av att en
kartliggning gors for att fA en bild av den totala omfattningen av vald i néra
relation.

Bakgrund

Kommunfullmiktige beslutade den 16 april 2007 om Stockholms stads program

for kvinnofrid. Programmet géllde for perioden 2006 - 2010.

Socialndmnden har i uppdrag att revidera det kvinnofridspolitiska programmet.

Arendets beredning

Detta #rende har utarbetats inom avdelningen for stadsévergripande sociala fragor.
Programarbetet har bedrivits i en arbetsgrupp bestdende av personer med bred
kompetens inom kvinnofridsomradet, som representerar 4tta stadsdelsforvaltningar
samt utbildnings- och dldreférvaliningen. ’

Arbetsgruppens forslag .

Programarbetet . .
Detta forslag till kvinnofridspolitiskt program handlar endast om vald mot kvinnor
och deras barn i néra relationer, inte om andra brott mot kvinnor. Till skillnad frén
det foregiende programmet 4r det uppbyggt enligt modellen om resultatbaserad
styrning, RBS. Det innebér att fokus ligger p& vad som ska uppnads, inte vad som
ska goras. Malgruppen identifieras och de 6nskade mélen for méalgruppen
faststills. Mélen ska ange vilket tillstind som ska uppnds f6r malgruppen, vilken
forindring som forvintas ske. Aktiviteter for att uppnd malen ska tas fram samt
indikatorer som anger i vilken utstrickning de férvéntade mélen uppnas.

Arbetsgruppen har via det kvinnofridsnéitverk som finns inom Sveriges Kommu-
ner och Landsting, SK1., efterlyst kommuner som formulerat tydliga mal och indi-
katorer f6r kvinnofridsarbetet, Gruppen har tagit del av flera kvinnofridsprogram,
men inget som varit utformat enligt styrmodellen RBS. ”Stockholms stads pro-
gram for delaktighet for personer med funktionsnedséttning 2012-2016” (antaget
av KF 2011-06-13) har varit en forebild f6r programmets utformning.

Stockholms stads program fér kvinnofrid - mot vald i ndra relationer 2012 -2014
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TJANSTEUTLATANDE

Programmet 4r ett av stadens styrdokument och géller for alla ndmnder och bolag.
Syftet #r att verka for likstéllighet inom staden, att savél offer i néra relation som
forovare ska fa likviirdiga insatser oavsett var i staden de bor. '

Inte bara socialtjanstens ansvar
Det dr viktigt att skilja p& vad staden kan gdra och pa vad som #r socialtjénstens
ansvar. Programmet 4r Svergripande, anger rikiningen for stadens kvinnofridspoli-

tiska arbete och foreslads liggas in i och fSljas upp via stadens iniegrerade.

ledningssystem, ILS.

Stadsdelsnimndernas socialtjinst har det yttersta ansvaret for att alla som utsatts
for brott och deras néirstdende far stéd och hjilp, inte endast de som omfattas av
programmet. I den sk. brottsofferparagrafen, SoL 5 kap § 11, fortydligas att
socialtjinsten sarskilt ska beakta att kvinnor som &r eller har varit utsatta for vald
eller andra &vergrepp av nérstdende och barn som bevittnat véld eller andra &ver-
grepp av eller mot nirstdende vuxna kan vara i behov av stdd och hjélp.

Uttver programmet finns inom stadsdelsndmnderna behov av riktlinjer som mer
konkret beskriver hur arbetet med valdsutsatta och forvare ska bedrivas. Social-
styrelsen presenterade i juni 2011 en metodhandbok' for socialtjanstens arbete.
Arbetsgruppens bedomning 4r att det &ven finns behov av att utarbeta riktlinjer
som giéller for stadens socialtjénst.

Socialtjinsten kan inte pd egen hand ta ansvar for det stora samhills- och
folkhalsoproblem som méns vald mot kvinnor utgér. Ovriga nimnder och bolag
maste vara uppmérksamma pé problemet, bade i egenskap av servicegivare och
som arbetsgivare. Stadens drygt 40 000 anstéllda méter valdsutsatta kvinnor och
barn samt frovare. bade i kontakten med medborgare och arbetskamrater. De har
en viktig funltion att fylla for att forebygga och synliggéra véld i néra relation.
For att kunna vara till stsd for personer som lever med véld i néra relation kréivs
att de anstéllda

- har kompetens att uppticka problemen och bemota valdsutsatta/valdsutvande
personer - att vaga se, viga frdga och viga agera

- har tillgdng till information om vilket stéd och hjélp som finns for valdsutsatta
kvinnor och deras barn samt m#n som utévar vald

- kénner till att de har skyldighet att gora en anmélan till socialtjinsten, om de
misstinker att barn upplever véld i néra relation.

1 vald. Handbok om socialnimndens ansvar for véldsutsatta kvinnor och barn som bevittnat vald.

Stockholms stads program far kvinnofrid - mot vild i nira refationer 2012 -2014
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Stadens verksamheter kan dven pa olika sitt medverka i det férebyggande arbetet,
bland annat genom ett aktivt jimstalldhetsarbete. '

Diskussion om malgruppen

Arbetsgruppen har haft ingdende diskussioner om vilka som utgér programmets
méalgrupper. Gruppen har forstéelse for och kunskap om att vald kan foérekomma i
alla slags relationer mellan nérstdende: heterosexuella par, samkénade par, andra
familje- och sliktrelationer samt relationer till andra personer som den véldsutsatta
kénner vél. '

Regeringens handlingsplan® handlar inte enbart om méns vald mot kvinnor, utan
dven HBT-personer (homo- och bisexuella samt transpersoner) som utsétts for
véld av sin partner samt pojkar/unga mén som utsétts for hedersrelaterat vald och

fortryck.

Socialstyrelsen® tolkar begreppet ndrstdende i socialtjinstlagen SoL 5 kap § 11
som fdljer: “Frigan om négon ska betraktas som ndrstdende beror pa hur relatio-
nen i det enskilda fallet ser ut. Utgdngspunkten & om det foreligger en néra och
fortroendefull relation. For vuxnas del kan t.ex. makar, sambor, pojk- och
flickvinner som man har ett mer fast och varaktigt forhillande med, syskon, barn
och barnbarn komma att omfattas av nérstdendebegreppet. Det krévs inte att
relationen till den som #r nérstdende varit dktenskapslik. ”

Arbetsgruppens uppfattning &r att programmet ska fokusera pa det som utgdr det
stora samhéillsproblemet, ndmligen mdns vdld mot kvinnor i ndra relationer och
deras barn. Det viktigaste skilet till denna avgrénsning &r den kunskap som finns
om miéins vald mot kvinnor. Vald i néra relationer drabbar framfor allt kvinnor och
deras barn och medfor stora konsekvenser fr kvinnorna, for barnen och dven for
ménnen som utvar vald.

Stadens program omfattar inte mén som utsatts for vald i nira relation. Social-
tjinstens ansvar att ge stod och skydd till personer utsatta for vald i néra relationer
géller dock alla, oavsett kén eller konsidentitet.

%2 Handlingsplan for att bekémpa méns vald mot kvinnor, hedersrelaterat vald och foriryck samt
véld i samkoénade relationer, Skrivelse 2007/08:39

? Socialnimndens arbete med valdsutsatta kvinnor och barn som bevittnat vald. Socialstyrelsens

Meddelandeblad december 2009 '

Stockholms stads program f&r kvinnofrid - mot vald I nira relationer 2012 -2014
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F’rogranﬁmets innehall
Stadens langsiktiga vision foreslds vara: I Stockholms stad utsétts ingen for vald
eller hot om vald i néra relation”.

Det forsta steget mot “nollvisionen” foreslds pagd under tre ar, 2012 - 2014.
Direfter bor programmet omarbetas utifrdn dels de erfarenheter som erhallits av
programmet, dels den forskning och utveckling som sker kontinuerligt inom omra-

det. Det kan da finnas anledning att Sverviiga om fler malgrupper ska inkluderas i

programmet.

Programmet foreslds omfatta tre mélgrupper:
1. ' Kvinnor som utsatts for vald i néra relation.
2. -Barn som upplevt vald eller andra 6vergrepp mellan nérstdende vuxna.
3. Mén som ut6vat vald i néra relation.

Sammanlagt atta mal foreslds for malgrupperna. Malen syftar yiterst till att
kvinnor och barn ska leva ett liv utan vald i néra relation, ha kunskap om sina
rittigheter och kinna sig trygga med de insatser staden erbjuder. For att kvinnor
och barn ska leva tryggt krivs insatser for de vildsutdvande ménnen for att de ska
sluta anvénda vald. Mélen #r hégt stillda, men de &r de resultat man maste stréva
efter for malgruppen.

Totalt 15 indikatorer foreslds for att méta i vilken utstrickning de forvéntade
maélen uppnds. Socialtjinsten har det yttersta ansvaret for att ge stéd och hjilp,
varfor flertalet indikatorer avser det omradet.

Varje ndmnd och styrelse faststiller vilka aktiviteter de ska genomf6ra fOr att
- medverka till maluppfyllelse.

Kartldggning - uppfoljning

I Socialstyrelsens nationella tillsynsrappor‘c4 framkommer att nédstan alla granskade
kommuner saknar uppgifter Gver antal valdsutsatta kvinnor och barn som bevittnat
vald, samt 6ver vilka insatser som gors i kommunen. Detta géller &ven for
Stockholms stad.

Enligt Brottsférebyggande radet (Brd) har antalet anmélda fall av kvinnomisshan-
del tkat under 1ang tid. Till viss del kan det forklaras med att fler fall anméls bero-

4 Valdsutsatta kvinnor och barn som bevittnat vald — Alla kommuners ansvar. Slutrapport fran en
nationell tillsyn 2008-2009. .

Stockholms stads program fér kvinnofrid - mot vild § nira relationer 2012 -2014
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ende pd bland annat att lagstifiningen dndrades i borjan av 1980-talet, men dven
att vald mot kvinnor tkat.

Sedan 2009 registrerar Bra i hur ménga av misshandelsfallen som kvinnor §ver 18
ar hade en néra relation med forévaren. For flickor 15-17 registreras om de var
bekant med girningsmannen. I tabellen nedan redovisas antalet i Stockholm
polisanmélda fall av misshandel av flickor respektive kvinnor &ver 18 ar inomhus
samt grov kvinnofridskrénkning ar 2009 och 2010.

Kalla: Bra

Enligt Brd kommer ca 80 procent av valdet mot kvinnor i néra relationer aldrig till
polisens kénnedom. Enligt en sddan berfkning skulle antalet &renden for Stock-
holms stad uppga till cirka 7500 istillet for de néra 1900 som polisanmals.

Antalet polisanmélda misshandelsbrott mot kvinnor ver 18 &r, inomhus bekant i
néra relation per stadsdelsforvaltning fordelar sig enlig nedan.

dlla: Bra

Stockholms stads program fér kvinnofrid - mot vald i ndra relationer 2012 -2014
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Staden behover ett bittre faktaunderlag for metodutveckling, styrning och

uppf6ljning. I enlighet med Socialstyrelsens rekommendationer’ bor staden

- regelbundet kartligga omfattningen i kommunen av vald eller andra Svergrepp
mot kvinnor av nérstdende

- regelbundet kartligga omfattningen i kommunen av bamn som bev1ttnat vald
mot nérstdende

- analysera hur de sociala tjinster som erbjuds svarar mot gruppers och enskil-
das behov.

De sérskilda grupper som specificeras under malgruppen kvinnor ska synliggoras i’

kartliggningar, d.v.s. yngre kvinnor, ldre kvinnor, kvinnor med funktionsnedsétt-
ning, kvinnor med missbruksproblem, invandrade kvinnor, kvinnor tillh6rande
nationella minoriteter och kvinnor i samkénade férhdllanden. I kartliggningen ska
fven redovisas hur minga pojkar/méin som utsétts for vald i s&vél hetero- som
homosexuella relationer samt for hedersrelaterat vald och fortryck.

Det #r ocksa viktigt att veta hur manga av de valdsutsatta kvinnorna som &r mam-
mor och hur manga av de valdsutévande ménnen som &r pappor. Forskning visar
att vildsamma pappor inte frimst definieras som pappor, utan som vdldsamma
mdn. Syftet med att identifiera fordldraskap 4r att synliggéra barnen och kunna
sdtta in insatser for att ge dem en trygg familjesituation.

Innan kartliggning méste begreppet ndrstdende klart definieras. Det bor klargbras
om t.ex. vuxna barn som utsdtter sina gamla forildrar for vald ska inga eller
personal som utdvar vild mot #ldre personer eller personer med funktionsnedséti-
ning. '

Kartliggningar 4r viktiga av flera anledningar. De ger underlag for bedomningar
av om mélgruppemna fir likvérdiga insatser oavsett var i staden de bor. De visar
4ven om t.ex. fler malgrupper ska inkluderas i kommande program.

Kartliggningar ska genomfbras kontinuerligt for att se om mélgrupperna okar eller
minskar. Det 4r dock svarbedémt vad som i detta sammanhang kan anses vara ett
gott resultat. Att antalet polisanmélningar 6kar och mérkertalet minskar &r positivt.
Det maste dven betraktas som ett bra resultat om fler kvinnor och barn kommer till
stadens kénnedom.

Foérebyggande arbete - jimstilldhet mellan kvinnor och min

Nationella och internationella undersékningar visar att mén stér for majoriteten av
all valdsutévning i samhdéllet.

Foreliggande program har ett sekundérpreventivt fokus, det handlar om personer
som redan utsatts for vald/utdvat vald. Sekundérprevention utgdrs av insatser som

3 Socialstyrelsens Allménna rad, SOSFS 2009:22

Stackholms stads program fér kvinnofrid - mot vild i ndra relationer 2012 -2014
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riktas till specifika grupper med gemensamt behov/problem for att forhindra
valdsutdvning och vidare utsatthet for vald. '

Det behdvs dven preventiva &tgérder for att stoppa valdet i sig och for att minska
antalet nya fall av vild mot kvinnor. Primérprevention utgérs av insatser som
vinder sig till befolkningen generellt fr att vald inte ska uppsta. Det handlar om
jamstélldhetsarbete for att flickor och pojkar, kvinnor och mén ska ha samma makt
att forma samhdllet och sina egna liv. En s#rskilt viktig del i detta arbete handlar
om att forindra normer kring maskulinitet, makt och vald. Férskolan och skolan &r
de viktigaste akt6rerna nir det giller forebyggande arbete.

Staden har andra styrdokument som har stark anknytning till kvinnofridsprogram-
met. Stadens jdmstilldhetsarbete ska bedrivas i enlighet med “Rilctlinjer for jam-
stalldhets- och mangfaldsarbete fran 1/1 2009. Lika réttigheter, skyldigheter och
mdjligheter”:

- Jamstilldhets- och méangfaldsfrigor ska inte behandlas enskilt eller vid sidan
av ordinarieverksamhet. Ett jimstélldhets- och mangfaldsperspektiv ska ingé
som en sjélvklar del i Stockholms stads styrning.

- Varje néimnd ska redovisa sitt jimstilldhets- och mangfaldsarbete ur tva per-
spektiv, som arbetsgivare och som servicegivare.

Stadens personalpolicy och det brottsférebyggande ’progfammet dr ocksd viktiga
dokument nér det giller arbete mot vald i néra relationer. Fragor om vald i néra
relationer svaras pé i stadens trygghetsmétningar vart tredje ar.

Stadsdelsndmndernas kvinnofridsarbete ,

Inom flera stadsdelsfSrvaltningar pagér ett intensivt utvecklingsarbete nér det
géller vald i néra relationer. Kvinnofridsarbetet bedrivs till stor del i projektform.
Projekt har genomfbrts och genomfors i syfte att hitta nya metoder for arbetet.
Bland annat pd grund av det fortydligade ansvaret i Socialtjinstlagen att ge st6d
och hjélp till kvinnor och barn i deras egenskap av brottsoffer.

Stadsdelsforvaltningarnas kvinnofridsarbete ser olika ut. Fyra stadsdelsforvalt-
ningar har organiserat arbetet i sérskilda enheter, vilka har olika arbetssétt och
bendmns olika, t.ex. kvinnofridsteam, familjefridsteam, team mot véld i ndra rela-
tion. Nagra forvaltningar har nyligen inlett projelt som riktar sig till valdsut-
gvande mén/pappor.

Stockholms stads program f6r kvinnofrid - mot vild | nira relationer 2012 -2014
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Uttver stadsdelsndmndernas insatser finns inom socialndmnden stadsdvergripande -
verksamheter som ger st6d och hjilp till valdsutsatta kvinnor och barn, exempelvis
Socialjouren, Kriscentrum for kvinnor, Barncentrum, Kruton och Relationsvalds-
centrum. '

SKL gjorde 2009 en kartliggning av kvinnofridsarbetet i Sverige. I denna
framhalls att viktiga framgingsfaktorer for kvinnofridsarbetet 4r samverkan och
samarbete samt att frigan ges praktisk och politisk prioritet. Den externa
samverkan i Stockholms ldn sker sedan 1996 i Operation Kvinnofrid, som &r en,
samverkansform mellan kommuner, landsting, myndigheter och frivillig-
organisationer.

Den interna samverkan inom.varje stadsdelsforvaltning dr mycket viktig. Rutiner
for samverkan internt samt ett gemensamt synsétt behdvs. I detta sammanhang:-
méste dldre kvinnor och kvinnor med funktionsnedséttning inréknas.

Lattillginglig information Stockholms stads hemsida bér finnas, sé att valdsutsatta
kvinnor och valdsutdvande méin l4tt kan hitta information om vart de kan véinda
sig for att fa stdd och hjélp.

Fakta om vald i ndra relationer

Nationellt Kunskapscentrum for Kvinnofrid, NCK, vid Uppsala universitet &r
Sveriges nationella kunskaps- och resurscentrum for frigor om méns véld mot
kvinnor, vild i samk&nade relationer och hedersrelaterat vald och fortryck. I
Kunskapsbanken, som uppdateras kontinuerligt, finns all information som beh6vs
for att arbeta med vald i nira relationer samlad. Dé#r finns hénvisningar for den
som vill fordjupa sina kunskaper inom nagot sérskilt delomréde, t.ex. sérskilt
utsatta grupper.

Kunskapsbanken innehaller:

- Forskare och aktuella forskningsprojekt

- Amnesguider

- Litteraturtips ‘ ,

- Publikationer fr&n NCK och andra myndigheter
- Soktjanst med externa referenser

http://www.nck.uu.se/Kunskapscentrum/Kunskapsbanken

Stockholms stads program f&r kvinnofrid - mot viid i nira relationer 2012 -2014
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Forvaltningens synpunkter och férslag

Forvaltningen foreslar att ndmnden godkénner forslaget till program f6r kvinnofrid
— mot vald i néra relation. Vald mot kvinnor och barn i néra relationer &r ett stort
samhéllsproblem. Det ar dérfor viktigt att markera att alla inom staden kan med-
verka till att synliggtra och férhindra detta vald. Programmet formulerar mal och
indikatorer for det kvinnofridspolitiska arbetet, vilka foreslas ldggas in i och foljas
upp i ILS-webben.

Det &r ként att det finns ett stort morkertal ndr det géller hur ménga personer som
lever med véld i néra relationer. Féivaltningen ska ta initiativ till att metoder ut-

’ vecklas for att kartldgga den totala omfattningen av vald i néra relationer, bade av
kvinnor och mén, samt for att méjliggéra kontinuerlig uppf6ljning.

Forvaltningen har for avsikt att med utgangspunkt i Socialstyrelsens metodhand-
bok utarbeta riktlinjer f6r socialtjénstens arbete for kvinnofrid - mot vald i néra
relationer. '

Bilagor ‘ . ‘
1. Program for kvinnofrid — mot vald i néra relation 2012 - 2014

Stockholms stads program for kvinnofrid - mot vild | ndra relationer 2012 -2014
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Forord

I "Ett Stockholm i vérldsklass” lyfts foljande vision fram for ar 2030.

”Stockholm #r vérldsledande i skyddet av de ménskliga réttig-
heterna. Staden arbetar med vetenskapliga arbetssétt for att skapa
trygghet i sivil i utemiljén som i hemmen. Socialtjinst, sjukvérd,
polis, skola och det civila samhillet arbetar titt tillsammans for att
forebygga att ménniskor far illa och reagerar snabbt och effektivt om
det dnda sker.”

Frihet fran vald dr en grundliggande fri- och rittighet och att sékra ménskliga rét-’
tigheter &r en av de viktigaste uppgifterna for sambhéllet, Véld mot kvinnor definie-
ras i dag som en allvarlig &vertridelse av kvinnors ménskliga réttigheter och lyfts
fram som ett allvarligt samhéllsproblem.

Det rdder stor enighet om att méns véld mot kvinnor #4r ett uttryck for bristande
jimstélldhet mellan min och kvinnor. Det 6vergripande mélet for den svenska
jamstalldhetspolitiken #r att kvinnor och mén ska ha samma makt att forma sam-
hillet och sina egna liv och ett av delmalen #r att méns véld mot kvinnor ska upp-
héra.

Méns véld mot kvinnor #r e& allvarligt brott, som utgér ett hot mot kvinnor och
barns liv, hilsa och vilbefinnande. Kvinnor och barn i Stockholms stad ska kunna
k#nna sig trygga och leva utan ridsla.

Ett av stadens styrdokument

Stockholms stads program for kvinnofrid — mot vald i néra relationer &r ett styr-
dokument for alla stadens nimnder och bolag samt ska s& langt som méjligt till-
l&mpas i uppdrag som staden ger andra organisationer. Det ersétter “Stockholms
stads program for kvinnofrid” som gillde for perioden.2006 —2010.

Programmet syftar till

- att uppna likstéllighet i staden. Det har ett helhetsperspektiv — véldet paverkar
hela familjen och savil vildsutsatta kvinnor och deras barn, som mén som ut-
&var vald i ndra relation, ska fi likvirdiga och lika tillgéngliga insatser oavsett
var i staden de bor.

Programmet #r ett styrdokument for alla stadens ndmnder och bolag samt ska s&
13ngt som m&jligt tillimpas i uppdrag som staden ger andra organisationer.

Programmet uppmérksammar alla nimnder och bolag pa att de i egenskap av béde
servicegivare och arbetsgivare har ett ansvar for att vaga se, friga och agera nér
misstanke om vald i néra relationer forekommer

Kommunfullméktige faststdller arligen budget for staden, vilken &r dverordnad
och styrande for stadens alla verksamheter, I budgeten faststéller kommunfull-



miiktige vilka indikatorer och aktiviteter for programmet, som ska foljas upp i sta-
dens integrerade ledningssystem, ILS.

Vigledande for programmet

Vald mot kvinnor i néra relationer &r

- ett brott mot ménskliga réttigheter

- ett uttryck for bristande jamstélldhet mellan kvinnor och mén

- ett folkhélsoproblem — valdet har ldngtgdende konsekvenser for kvinnor och
barns hélsa och liv

- ett allvarligt samhéllsproblem som alla stadens verksamheter ska vara vak-
samma pa.

Programmet Gverensstdmmer med regeringens fjéirde jamstélldhetspolitiska mal
om att méns vald mot kvinnor ska upphtra.

For faktauppgifter hinvisas till Nationellt Kunskapscentrum f6r Kvinnofrid, NCK,
vid Uppsala universitet. NCK &r Sveriges nationella kunskaps- och resurscentrum
for fragor om méns vald mot kvinnor, vald i samkénade relationer och hedersrela-~
terat vald och fortryck.

http://www.nck.uu.se/Kunskapscentrum/Kunskapsbanken

Utgangspunicter for programmet

- For att ge kvinnors ménskliga réttigheter samma dignitet och status som de all-
ménna ménskliga rittigheterna har FN bland. annat antagit Kvinnokonventionen
~ (1979) och Deklarationen om avskaffande av vald mot kvinnor (1993), som &r det

viktigaste dokumentet som sérskilt giller vald mot kvinnor. Hér definieras méns
vald mot kvinnor klart och tydligt som ett samhéllsproblem. Valdet &r ett uttryck
for historiskt ojamlika forhillandet mellan kvinnor och mén, déir mén dr Sverord-
nade kvinnor.

Utdrag ur FN:s Deklaration om avskaffandet av
vald mot kvinnor (1993)

Mins vald mot kvinnor &r en kréinkning av kvinnors rﬁﬁigheter och
grundliggande friheter.

Méns vald ar ett uttryck fﬁr ojdmlika maktférhallanden mellan
kvinnor och min dér mén dr 6verordnade och kvinnor underordnade.

Definition av vald mot kvinnor: Varje konsrelaterad véldshandling
som resulterar i fysisk, sexuell eller psykisk skada eller lidande for
kvinnor, samt hot om sddana handlingar, tvang eller godtyckligt
frihetsberdvande, vare sig det sker i det offentliga eller privata livet.




Maktutévning ar véldets kirna. Betraktad som en makthandling har valdet ett mél
- att paverka andra ménniskor.

Véaldsformerna kan delas in i

- Fysiskt vald

- Sexuellt vald

- Ekonomiskt och/eller materiellt vald
- Psykiskt vald '
- Latent vald

Férsummelse utgdr ytterligare en valdsform nér det giller personer med funk-
tionsnedséttning samt #ldre; medvetet felaktig medicinering, bristande hygien,
otillréicklig fda, att limna nigon utan hjdlp och tillsyn langa perioder, att forsvéra -
istéllet for att underlétta.

Andra FN-dokument som utgdr viktiga grunder for arbetet med véld mot kvinnor
-och barn dr

- Barnkonventionen (1989)

- Konventionen om rittigheter for personer med funktionsnedsittning (2006)

Kvinnor och barn dr brottsoffer

I brottsbalken finns de lagar som reglerar olika former av véldsbrott och brott mot
frihet och frid samt sexualbrott. 1998 inférdes det nya brottet grov kvinno-
fridskréinkning i brottsbalken. Bestimmelsen fokuserar pa upprepade krinkningar
i form av valds-, frids- eller sexualbrott som en man begér mot en kvinna i en néra
relation. Lagen 4r utformad for att underlétta 4tal av gérningsmén som upprepat
kréinkt en nirstiende kvinna. 2003 skiirptes lagen om bescksforbud for att stirka
skyddet for dem som blir utsatta eller riskerar utséttas for vald av nérstaende.

Kommunernas ansvar for valdsutsatta kvinnor och barn fortydligades 2007 i den ‘
s.k. brottsofferparagrafen i socialtjanstlagen (2007:225) 5 kap § 11.

Till socialnimndens uppgifter hor att verka for att den som ut-
satts for brott och dennes nérstdende far stéd och hjélp.

Socialndmnden skall sérskilt beakta att kvinnor som &r eller har
varit utsatta for véld eller andra &vergrepp av nérstdende kan
vara i behov av stéd och hjélp for att férédndra sin situation.

Socialnimnden skall ocksé sérskilt beakta att barn som bevittnat
véld eller andra vergrepp av eller mot nérstiende vuxna &r offer
for brott och kan vara i behov av stdd och hjélp.

I paragrafen gors ingen skillnad p& om det &r en man eller en kvinna som begétt
brottet. Aven en kvinna som utsétts for vald i néra relation av en annan nérstdende
kvinna omfattas.



Avgrinsning av malgruppen

Detta program utgér frin kunskapen om och forstielsen for att vald kan forekom-
ma i alla slags relationer mellan nérstdende: heterosexuella par, samkonade par,
andra familje- och sliktrelationer samt relationer till andra personer som den
valdsutsatta kénner vél, Kinnetecknande &r att den utsatta har en néra relation till
och ofta starka emotionella band till forovaren, vilket forsvirar mojligheten till
motstand och uppbrott.

Detta program fokuserar dock pé& mdns vald mot kvinnor i ndra relationer och
deras barn. Det viktigaste skilet till denna avgrinsning #r den kunskap som finns
om att méns vild mot kvinnor &r ett omfattande samhé&llsproblem och en allvarlig
typ av brottslighet. VAld i néra relationer drabbar framfor allt kvinnor och barn
och medf6r stora konsekvenser for kvinnorna, for barnen och dven for ménnen
som utévar vald. Programmet har dérfor dven mdn som wtdvar vald mot kvinnor-
som malgrupp.

Regeringen inkluderar i sin handlingsplan' 2007-2010 m#n i samkénade relationer
samt ‘mén som lever med hedersrelaterat vald och fortryck, Stadens program om-
fattar inte mén som utsatts f6r vald i nira relation. Det &r hir viktigt att notera
skillnaden mellan programmet, som anger den 6vergripande inriktningen for sta-
dens kvinnofridsarbete, och vad som aligger socialtjdnsten. Socialtjinsten har an-
svar for att ge stdd och skydd till alla personer som utsétts for vald i néra relatio-
ner, oavsett kén eller konsidentitet.

Programmets malgrupper

Programmet har tre malgrupper

I. Kvinnor som utsatts for véld i ndra relation,
Begreppet kvinna omfattar &ven flickor under 18 Ar.

Valdet drabbar kvinnor i alla samhéllsgrupper oavsett klass, alder, sexualitet, etni-
citet och funktionsformaga. Vissa grupper av kvinnor 4r sirskilt utsatta och det #r
viktigt att ta hénsyn till deras speciella behov, t.ex. i riktlinjer och in-
formationsmaterial.

- Yngre kvinnor

- Aldre kvinnor

- Kvinnor med funktionsnedséttning

- Kvinnor med missbruksproblem

- Flickor/kvinnor som lever med hedersrelaterat vald och fortryck

- Kvinnor med utlédndsk bakgrund

- HBT-personer (homo- och bisexuella personer samt transpersoner)
- Kvinnor i samkdnade férhallanden.

! Handlingsplan for att bekdmpa méns vald mot kvinnor, hedersrelaterat vald och fortryck samt
vald i samkonade relationer. Skrivelse 2007/08:39




2. Barn som upplevt vdid eller andra dvergrepp mellan ndrstdende vuxna

Barn som lever med vald i familjen &r offer for brott och hér rétt till stéd och
hjdlp. Barn som lever med vald mot mamman l6per ocksé stor risk att sjélva utsét-
tas for vald.

Till ett barns nérstdendekrets hér framst barnets mamma, pappa eller fosterforald-

rar men dven fordldrars sambor hor hit. Den till barnet néirstiende vuxna kan an-

tingen vara offer eller gérningsman och bestdmmelsen 4r konsneutral.

3. Mdn som utdvat vald i néira relation

Att erbjuda och ge insatser till de som utévar vald #r en viktig del i arbetet att fo-

rebygga och motverka att véldet upprepas. Det 4r dven viktigt att ta reda pa om de
véldsutévande ménnen har barn. Forskning visar att vdldsamma pappor inte frémst
definieras som pappor, utan som valdsamma mén. Syftet med att identifiera for-
dldraskap dr att synliggéra barnen och kunna s#tta in insatser for att ge dem en
trygg familjesituation.

VA




Stockholms stads langsiktiga mal

| Stockholms stad utsitts ingen for véld eller hot om vald i ndra relation

Stadens langsiktiga "nollvision” #r att ingen, vare sig man eller kvinna, ska ut-
sittas for véld eller andra 6vergrepp fran nérstdende. Under programperioden in-
riktas stadens arbete pé att nd f6ljande mal for de identifierade mélgrupperna.

Mal som ska uppnas fér malgrupperna

Mdlgrupp |1: Kvinnor som utsatts for vald i ndra relation.

Mal

Indikatorer

1. Kyvinnor som utsatts for vald i nira
relation lever ett liv utan vald.

2. Kvinnor som utsatts for vald i néira
relation har kunskap om sina réttig-
heter,

3. Kvinnor som utsatts for vald i néra
relation kénner sig trygga med de
insatser staden erbjuder.

Antal kvinnor i mélgruppen som &r kén-
da av socialtjénsten

Antal kvinnor i malgruppen som erbju-
dits insatser av socialtjinsten.

Antal kvinnor i malgruppen som har
deltagit i insatser av socialtjénsten.

Andel kvinnor i méalgruppen som kénner
sig trygga med de insatser de beviljats
av socialtjansten.

Andel kvinnor i mélgruppen som har
kunskap om sina rittigheter.




Mélgrupp 2: Barn som upplevt vdld eller andra dvergrepp mellan ndrstdende vuxna.

Mal

Indikatorer

4. Barn som upplevt véld eller andra
_Bvergrepp mellan nérstdende vuxna
lever ett liv utan vald.

5. Barn som upplevt vald eller andra
dvergrepp mellan nérstdende vuxna
har en trygg familjesituation.

6. Barn som upplevt vald eller andra
dvergrepp mellan nérstdende vuxna
har kunskap om sina rittigheter.

Antal inkomna anmélningar till social-
tjinsten om barn i malgruppen. '

Antal utredningar som inletts om barn i
malgruppen. '

Antal barn i malgruppen som erbjudits
eget stéd for att bearbeta upplevelser av
vald.

Andel familjerttsutredningar som inne-
haller en strukturerad hot- och séker-
hetsbedémning.

Andel barn i skyddade boenden som har
barnomsorg och skolgang.

Andel barn i malgruppen som har kun-
skap om sina rittigheter.

Meéigrupp 3: Mdn som utdvat vdld i ndra relation.

Mal

Indikatorer

7. Min som utdvat vald mot kvinnor i

néira relation slutar att anviinda
vald.

8. Min som utévat vald mot kvinnor i
néira relation tar ansvar £6r valdets
konsekvenser f6r kvinnor och barn.

Antal mén i malgruppen som erbjudits
insatser av socialtjdnsten.

Antal mén i mélgruppen som har deltagit
i insatser av socialtjdnsten.

Andel mén i méalgruppen som &r vard-
nadshavare och som ger sitt samtycke
till att deras barn far stéd for att bearbeta
sina upplevelser av vald.

Andel mén 1 malgruppen som har kun-
skap om sina réttigheter.




Férebyggande arbete - jimstilldhet mellan kvinnor och min

Nationella och internationella undersékningar visar att mén star for majoriteten av
all valdsutévning i sambhéllet. Den rddande uppfattningen &r att vald mot kvinnor
ar ett uttryck for ojdmlika maktforhallanden mellan kvinnor och mén.

Foreliggande program har ett sekundérpreventivt fokus, det handlar om personer’
som redan utsatts f6r vald/utdvat vald. Det &r dock minst lika viktigt med primér-
preventiva &tgérder for att stoppa valdet i sig och for att minska antalet nya fall av
vald mot kvinnor. Primérprevention utgdrs av insatser som vinder sig till befolk-
ningen generellt. En sérskilt viktig del i detta arbete handlar om att forandra nor-
mer kring maskulinitet, makt och vald.

Staden har andra styrdokument som har stark anknytning till kvinnofridsprogram-
met. Stadens riktlinjer for jamstélldhets- och méangfaldsarbete, personalpolicyn
och det brottsforebyggande programmet dr viktiga dokument nér det giller arbete
mot vald i néra relationer.

Kartldggning och uppfdljning

For att kunna folja upp mélen krévs det kunskap om utgangslidget. Det finns ett

omfattande morkertal nér det géller hur manga kvinnor och barn som lever med

vald i néra relation. Staden beh6ver :

- kartligga omfattningen i kommunen av vald eller andra évergrepp mot kvin-
nor av néirstaende

- . kartligga omfattningen i kommunen av barn som bevittnat vald mot nérstaen-
de

- analysera hur de sociala tjanster som erbjuds svarar mot gruppers och enskil-
das behov.

- Utveckla tillgéngligheten genom sociala medier for att na fler grupper

Kértléiggnjngar och kontinuerliga uppfdljningar ger underlag f6r beddmningar om
maélgruppen far likviirdiga insatser oavsett var de bér, om méalgruppen 6kar eller
minskar samt om flera malgrupper ska inkluderas i kommande program.

En del av programmets indikatorer kommer att specificeras i samband med utfor-
mandet av enkéter. For att belysa en indikator kan det i vissa fall vara n6dvéindigt
att stilla flera fragor och dérefter vikta samman svaren.







