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STOCKHOLMSFORSKNINGEN

Handl&ggare: Anna-Karin Ericson Till KuN
Telefon: 08-508 31 569 Kulturndmnden Nr7

Remissvar angaende forslag till detaljplan for
Slussen, del av fastigheten So6dermalm 7:85 m.fl
inom stadsdelen S6dermalm och Gamla Stan, Dp
2005-08976-54

Forslag till beslut

1. Att kulturndmnden i huvudsak tillstyrker detaljplanen.

2. Kulturnamnden foreslar att stadsbyggnadsnamnden beslutar att omarbeta
detaljplanen i enlighet med férvaltningens synpunkter.

3. Att &rendet omedelbart justeras.

Sammanfattning

Syftet med planen ar att méjliggora ombyggnation av Slussenomradet samt oka
avbordningen fran Malaren. Forvaltningen anser att den nu utstallda detaljplanen i
manga delar har forbattrats sedan programsamradet och att det ar positivt att storre
hansyn tas till vyer och siktlinjer.

Forvaltningen menar dock att den nya bebyggelsen framfor KF-huset och
Glashuset blir ett patagligt nytt inslag i stadsbilden samt att foreslagen bebyggelse
pa Sodermalmstorg utgor ett fortsatt hinder for kontakten mellan Gamla Stan och
Sodermalm. Den nya bebyggelsen i form av glashus pa Sdermalmstorg har
vidare en avvikande utformning som upplevs som fraimmande for platsen.
Forvaltningen anser att en minskning av den nya bebyggelsens héjder och volymer
samt en bearbetning av glashusens kantiga former skulle bidra positivt till
upplevelsen av den befintliga bebyggelsen, stadsbilden och kontakten mellan
Gamla Stan och Sodermalm. Den nya gang- och cykelbron parallellt med
tunnelbanebron riskerar i sin nuvarande utformning att skada stadsbildens
kulturhistoriska varden och bor darfor omstuderas. Den nya Katarinaparken i
planomradets ostra del bor utformas sa att den inte uppfattas som att den hor ihop
med Sddra stadshuset (Stadsmuseet).

Férvaltningen vill uppmarksamma att man genom att ta bort den kvarvarande
resten av naset vid Sjobergsplan och tillskapar en bred kanal med bro 6ver
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minskar forstaelsen for det historiska landskapet och platsens betydelse som
knutpunkt mellan vatten- och landvag. En stor mangd fornldmningar och rika
kulturlager kommer for all framtid att tas bort vilket &r en negativ konsekvens av
detaljplanen. Férvaltningen anser vidare att det fran kulturhistorisk synvinkel &r
positivt om resterna efter Polhemsslussen kan bevaras som en historisk arsring.
Maojligheten att integrera andra fornlamningar som t.ex. resterna av Gustav Vasas
forsvarsanlaggning bor ocksa utredas.

Kulturforvaltningen har uppdraget att vara med och planera for kultur pa det nya
Slussen. Forvaltningen ser det som mycket positivt att den offentliga konsten i
planen skrivits in som en del i helhetsgestaltningen. Konstprojekten bor
genomforas i samarbete med Stockholm konst. Vidare bér man ta tillfallet i akt att
under byggtiden restaurera och modernisera Sodra Stadshuset.

Underlag for beslut

Planhandlingar se www.stockholm.se/slussen, remissvar 2010-03-09 dnr
4.1/1103/20. Sammanstallning i bilaga. Tjansteutlatande 2010-03-09 dnr
4.1/1103/2010).

Berit Svedberg Ann-Charlotte Backlund
Kulturdirektor Stadsantikvarie
UTLATANDE

Arendet/Remissen
Arendet har remitterats till kulturforvaltningen for svar senast den 19 juni 2011.

Arendets beredning
Arendet har handlagts av Stockholms stadsmuseums kulturmiljéenhet.

Bakgrund och syfte

Under januari-mars 2010 genomfordes plansamrad for Slussen. Forvaltningens
synpunkter pa plansamradet framfordes i tjansteutlatande daterat 2010-03-09 (Dnr
4.1/1103/2010). Kulturndmnden beslot i enlighet med forvaltningens
tjdnsteutlatande 2010-02-10. I juni 2010 beslutade stadsbyggnadsnamnden att ge i
uppdrag till stadsbyggnadskontoret att utveckla forslaget fran Foster och Berg i
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enlighet med ett antal punkter for att beméta och ta hand om de synpunkter som
inkommit under plansamradet samt darefter genomfora utstallning.

Stadsbyggnadsnamnden beslutade 2007 att det fortsatta planarbetet skulle utga
frén forslaget "Nya Slussen” och darmed att kldverbladsprincipen fran 1935 skulle
rivas.

De forandringar av Slussenomradet som nu planeras beror ett omrade som har
utvecklats under mer &n 700 ar och préaglas av manga skilda historiska spar. Detta
ger omradet betydande kulturhistoriska varden. For att uppméarksamma dessa har
forvaltningen i egenskap av sakkunniga i kulturhistoriska fragor haft
underhandskontakt med planforfattarna, vilket bidragit till att hansyn tagits till
vissa kulturhistoriska aspekter.

Detaljplanen

Syftet med planen kvarstar sedan tidigare, namligen att mojliggéra ombyggnation
av Slussenomradet med nya publika platser, broar, gator och kajer, ny och
ombyggnation av funktioner och ytor kopplade till kollektivtrafiken samt reglera
byggratter for ny bebyggelse. Planen syftar ocksa till att mojliggéra nybyggnation
av slussrannan samt nya avbordningskanaler mellan Mélaren och Saltsjon. Planen
innebar att klverbladskonstruktionen fran 1935 rivs. Detaljplaneforslaget finns
beskrivet i tjansteutlatandet fran 2010 och har beskrivs de delar i forslaget som
andrats sedan programsamradet.

Genom att bussterminalen for Nacka- Varmddbussarna flyttar in i ett nytt bergrum
under Katarinaberget (for en utforlig beskrivning se separat tjansteutlatande Dnr
4.1/2937/2011) kan stadsgardsleden forlaggas langre mot soder och
Overbyggnaden minskas i hojd och utbredning. Kajen byggas ut ett antal meter
och pa kajniva och éverdackning placeras ny bebyggelse for centrum och kontor
med publika utrymmen i bottenvaningarna. Saltsjoutfarten blir kvar i nuvarande
niva och KF-huset och det s.k. Glashusets fasader motbyggs inte.

I riktning Osterut fran Katarinahissen forlaggs en park, Katarinaparken, med
terrasseringar ner mot kajnivan. Katarinahissens blomsterkiosk maste p.g.a.
hojning av marken kring hissen med ca 0,5 meter rivas och en ny byggnad
planeras pa platsen. Byggnaden ska bl.a. rymma rulltrappor till de nedre nivaerna
fran markplan.

Marknivan fran Ryssgarden mot Katarinavagen utjamnas medan nivan upp till
Sodermalmstorg kvarstar. Pa Sédermalmstorg foreslas tre nya glasbyggnader for
publik verksamhet. Den storsta byggnaden ar placerad i torgets nordvastra del i
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direkt anslutning till trappor och terrasseringar ovanfor kajnivan. Den andra
byggnaden &r placerad i torgets nordostra del och ytterligare en mindre byggnad
foreslas pa den sodra delen intill Hornsgatan. Byggnaderna har oregelbundna
kantiga former, volymer och hdjder som regleras i detaljplanen.

En ny gang- och cykelbro foreslas parallellt med tunnelbanebron med pa- och
avfarter fran Munkbroleden, S6dermalmstorg samt fran den sédra kajnivan.
Ytterligare en 6ppningsbar gang- och cykelbro finns i kajnivan mellan Sédermalm
och Gamla Stan, denna bro var tidigare utformad som en ”hogbro” fran
Sodermalmstorg till Gamla Stan. Huvudbron kvarstar i sitt tidigare lage liksom
underbyggnaden i kajniva. Underbyggnaden under huvudbron omgéardar
tillsammans med bron 1 kajniva ett slags “vattentorg”.

Nivaskillnaden fran kajnivan pa Sodermalmssidan hanteras genom ramper,
terrasseringar och trappor samt rulltrappor inrymda i den storsta nya byggnaden pa
Sédermalmstorg. | de undre planen planeras for handel och forbindelser mellan
kollektivtrafik och de olika nivaerna. Under Sédermalmstorg finns méjlighet till
ytterligare lokaler som eventuellt kan forbindas med t.ex. Stadsmuseet.

Kulturhistoriska varden

Stockholms innerstad med Djurgarden &r av riksintresse for kulturmiljovarden.
Kulturmiljovérdet har i enlighet med Riksantikvariedmbetets framtagna vérdetext
1997 sin grund i storstadsmiljon, de speciella topografiska och
kommunikationsmassiga forutsattningarna samt stadsplanekonsten och
byggnadskonsten genom tiderna samt karaktaristiska verksamheter som
sjofartsstaden. Hit hor ocksa sardrag som anpassningen till naturen, fronten mot
vattenrummen och Stockholms inlopp samt utsikter och blickfang, kontakten med
vattnet och stadssiluetten. Riksintresset skall skyddas mot atgarder som patagligt
kan skada riksintresset.

Inom och i direkt anslutning till planomradet finns bebyggelse med stora
kulturhistoriska varden, flertalet blamarkerade pa den kulturhistoriska
klassificeringskartan. Kldverbladskonstruktionen fran 1935 utgor en vardekarna
inom riksintresseomradet. Eftersom beslut finns om att anlaggningen fran 1930-
talet ska rivas kommer motiveringen for denna véardekérna att omstuderas.

Hela planomradet ligger inom fornlamning RAA 103 i Stockholm, ett omrade dar
kulturlager med bebyggelselamningar fran medeltid och senare tid kan patraffas.
Omradet innefattar dven vattenrummen dar maritima lamningar av olika slag kan
finnas.
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Forvaltningens synpunkter

Planforslagets paverkan pa kulturhistoriska varden och stadsbilden

Ett mycket omfattande underlagsmaterial ar framtaget i samband med det utstéllda
planforslaget sasom miljokonsekvensbeskrivning, gestaltningsprogram,
fordjupnings-PM rérande landskapsbild och byggrelaterade miljokonsekvenser.

I miljokonsekvensbeskrivningen beskrivs bl.a. hur detaljplaneforslaget forhaller
sig till de manga olika kulturvéarden som berdrs. Man kommer har fram till att en
samlad bedémning av planforslaget innebar en mattlig skada pa kulturmiljon.
Forvaltningen haller i delar med om detta, men menar att vissa delar i forslaget
innebar en stor skada pa kulturmiljon.

Detaljplanen har utvecklats sedan programsamradet och storre hansyn tas till vyer
och siktlinjer. Sodra stadshuset (Stadsmuseet) kommer att bli synligt fran Saltsjon.
Katarinahissen som symbol for Slussen blir ocksa synlig fran flera hall i
stadsbilden. Genom att Gverdackningen har sankts kan vattnet anas fran t.ex. Peter
Myndes Backe, aven om en foreslagen tradrad i Katarinaparken nu istéllet riskerar
att hindra denna vy. Overhuvudtaget omfattar planen en stor mangd nyplanterade
trad som riskerar att bade skymma viktiga fasader, vyer och utblickar. Sankningen
bidrar &ven till att huvudbrons angéring pa Gamla Stansidan endast innebéar en
mindre hdjning av marken som enligt forslaget troligen ar acceptabel fran
kulturhistoriskt synvinkel. Detta bor dock studeras noga vid genomférandet.

Bebyggelsen framfor KF-huset och Glashuset blir ett patagligt nytt inslag i
stadsbilden och glashusets méktiga glasfasad och KF-husets eleganta stenfasad
skyms till stor del. Det ar positivt att de befintliga byggnadernas fasader inte
motbyggs och att Sjémansinstitutets fasad till stor del fortsatt kan upplevas. KF-
husets tva huskroppar mot vaster kommer fran Skeppsbron att kunna lasas
tillsammans med Katarinahissen, men genom att andra delar av fasaderna byggs
for riskerar trots allt KF-husets och Katarinahissens historiska och arkitektoniska
sammanhang att forsvagas. En ytterligare sankning av hdjderna och volymerna pa
den nya bebyggelsen skulle bidra positivt till upplevelsen av den befintliga
bebyggelsen och stadshilden. | denna del av planomradet blir ocksa gestaltningen
av de nya byggnaderna avgorande. Forvaltningen deltar gérna i vidare samtal om
en utveckling av gestaltningsprogrammet.

Séankningen av marknivan bidrar dven till att Katarinahissen inte landar i en grop
utan far en fast bas. Av stor vikt ar att byggnaden som ersatter blomsterkiosken
blir en 1att och enkel byggnad i samma anda som den befintliga, vilket dven
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beskrivs som en intention i planhandlingarna. Katarinahissen ges
skyddsbestammelser i plan vilket ar positivt.

Den nya Katarinaparken riskerar att upplevas som en anlaggning tillhgrande Sodra
Stadshuset. Historiskt har denna byggnad aldrig haft nagon tillhérande
parkanlaggning och det &r vasentligt att parken utformas sa att en sammanlasning
undviks.

Enligt miljokonsekvensbeskrivningen forbattras de visuella sambanden mellan
Gamla Stan och Sodermalm. Man menar vidare att den avvikande utformningen
av de nya byggnaderna pa Sédermalmstorg begransar skadan pa kulturmiljon.
Forvaltningen anser dock att de stora glasbyggnaderna pa S6dermalmstorg fortsatt
utgor ett hinder for kontakten mellan Sédermalm och Gamla Stan.
Genomsiktligheten i glasade byggnader &r trots allt ofta begréansad och i och med
att byggnaderna rymmer bjalklag minskar transparensen ytterligare. Byggnaden
framfor kv. Overkikaren gor att det viktiga sammanhanget Skeppsbroraden, kv.
Overkikaren och Sodra Stadshuset sdsom ett av stadens framsta sammanhangande
uttryck for 1600-talets stadsbyggnad splittras. Detta star i strid mot en av
motiveringarna for riksintresset Stockholms innerstad med Djurgarden. Huset bor
darfor dras tillbaka sa att kv. Overkikarens fasader kan upplevas i sin helhet. Det
storsta glashuset kommer fran kajnivan i Gamla Stan och den nya gang- och
cykelbron helt att skymma Sodra Stadshuset och delar av évrig bebyggelse pa
Sodermalmssidan. Den nya bebyggelsens och gangbrons placering gor det dock
mojligt att uppleva den historiska vagen in till staden via Gotgatan,
Sddermalmstorg och dver till Jarntorgsgatan in i Gamla Stan. Forvaltningen menar
att en ytterligare utveckling av forslaget skulle vara att byggnadernas volymer och
héjder minskar samt att de foreslagna kantiga formerna, som upplevs som
frammande for platsen, bearbetas. Forvaltningen anser att det &r positivt att
byggnadernas anvandning blir publik, men att renodlad handel bor undvikas.

Den nya gang- och cykelbron som foreslas parallellt med tunnelbanebron kommer
att bli ett patagligt inslag i stadsbilden som forstarker upplevelsen av den
befintliga bron, vilket ut kulturhistorisk synpunkt inte &r énskvart. Mojligen kan
detta ddmpas genom att brofastet pa Sodermalmssidan sanks och rampen ner till
kajniva utgar. Detta skulle innebéara att bron gar &n mer parallellt med
tunnelbanebron och lases samman med denna. Det &r dven av stor vikt att marken
inte hojs i anslutningen till Munkbron i Gamla Stan.

Ett av planens andamal &r att 6ka avbordningen fran Mélaren. Detta innebar att
delar av land innehallande rika kulturlager maste tas bort pa Sodermalmssidan.
Kulturlagren i Slussenomradet bestar t.ex. av Polhemsslussen, rester efter Gustav
Vasas forsvarsverk fran 1500-talet och maritima lamningar. Genom att ta bort den
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kvarvarande resten av naset vid Sjobergsplan minskar ocksa forstaelsen ytterligare
for det historiska landskapet pa platsen. Istéllet skapas en bred kanal med en bro
6ver och den genom alla tider dominerande nord-sydliga landforbindelsen
underordnas den vést-6stliga riktningen. Det karaktaristiska for platsen och en
viktig anledning till Stockholms grundande har ar just knutpunkten mellan
vattenpassagen och landférbindelsen. Detta historiskt viktiga sammanhang blir nu
mindre tydligt. Sent i projektet beslutades att kajnivaernas nya konstruktioner i
anslutningarna bade mot Sédermalm och Gamla Stan skulle ges rundade former.
Detta bidrar nagot till att tydliggéra métet mellan Mélaren och Saltsjon. De laga
forbindelserna i kajniva kan mojligen ocksa bidra till en forstaelse av platsens
historiska topografi med néset.

En del av vattenspegeln framfor Kornhamnstorg tas i ansprak fér ny
kajanlaggning. Enligt miljokonsekvensbeskrivningen innebar detta en forstarkning
av upplevelsen av Stockholm som sjofartsstad. Eftersom utvidgningens funktion i
forsta hand ar avsedd som rekreationsyta blir detta resonemang nagot missvisande.
Har ar vattenspegeln snarare historiskt viktig och forvaltningen menar att
utbyggnaden bor undvikas. Utbyggnaden har getts en form som nagot foljer
Gamla Stans strandlinje, vilket mojligen kan bidra till upplevelsen av
vattenrummets och strandlinjens karaktarer.

Den forsta slussen pa platsen byggdes pa 1640-talet, Katarinaslussen. Denna
ersattes pa 1750-talet av Polhemsslussen. Pa 1850-talet tillkom Nils
Ericsonslussen och pa 1930-talet byggdes den nuvarande Karl Johansslusen.
Betydande rester efter Polhemsslussen finns kvar och forvaltningen beklagar djupt
att dessa inte avses bevaras. Det hade varit en synnerligen stor kulturhistorisk vinst
om man gett utrymme for platsens historiska arsringar med slussar fran olika tider
i det nya slussenomradet. Polhemsslussen utgor dock en fornlamning och beslut
om borttagande tas av lansstyrelsen. Positivt &r att Nils Ericsonsslussen bevaras
och ges skyddsbestammelser i plan samt &ven fortsattningsvis fungerar som
avtappningskanal.

Risker for kulturmiljon i genomférandeskedet

Forvaltningen har i tidigare yttranden papekat vikten av att kulturhistorisk
bebyggelse inte skadas under byggskedet samt att varsamma metoder anvands och
att forebyggande atgarder vidtas. | ett fordjupnings-PM rérande byggrelaterade
miljokonsekvenser som bilagts planhandlingarna beskrivs tydligt hur detta avses
hanteras. Stadsmuseet har i samarbete med Tyréns pabdrjat ett arbete for att ta
fram ett kontrollsystem med rutiner for hur kulturhistoriskt véardefulla byggnader
kan skyddas fran skador.
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Rika kulturlager kommer for all framtid att tas bort, vilket &r en stor negativ
konsekvens av detaljplanen. Det &r av stor vikt att hansyn till arkeologiska
utredningar, utgravningar och dokumentation tas med i tidsplaneringen. Mojligen
kan aven fornlamningar integreras i det nya Slussen. Alla fornlamningar omfattas
av skydd enligt kulturminneslagen och L&nsstyrelsen fattar beslut om
fornlamningars eventuella borttagande. Forvaltningen anser att information om
detta bor skrivas in pa plankartan i likhet med den text som finns inskriven pa
detaljplaneforslaget for den nya bussterminalen i Katarinaberget.

Konst och kultur pa Slussen under byggtiden

Kulturforvaltningen har ett uppdrag att under byggtiden skapa lang- och
kortsiktiga konstevenemang/installationer samt se hur konst och kultur langsiktigt
ska ta plats i det nya Slussen. Forvaltningen ser det som mycket positivt att den
offentliga konsten i planen skrivits in som en lika sjalvklar del av
helhetsgestaltningen som arkitektur och landskapsarkitektur. Férvaltningen vill
hér sarskilt understryka vikten av att saval de tillfalliga som permanenta
konstprojekten genomfors i samarbete med Stockholm konst, den avdelning inom
kulturforvaltningen och Stockholms stad som producerar ny konst enligt
enprocentsregeln: det politiska beslut som fastslar att en procent av
byggprojektkostnaden nar staden bygger om-, till- eller nytt i egen regi skall
avsattas for konstnarligt gestaltningsarbete. Samrad med Stockholm konst skall
ocksa foretas infor beslut om placering av Bengt Erland Fogelbergs ryttarstaty av
kung Karl XIV Johan.

Forvaltningen vill framhalla att man under byggtiden bor ta tillfallet i akt att
restaurera och modernisera Sodra stadshuset som idag som Stadsmuseum ar en
levande kulturmotesplats med ¥ miljon besokare per ar.



