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JURIDISKA AVDELNINGEN

Kulturforvaltningen,
Stockholms stadsmuseum
Att: Anna-Karin Ericson

ANG. JO-ANMALAN AVSEENDE
KULTURHISTORISK KLASSIFICERING

JO har anmodat kulturndmnden att yttra sig dver en anmélan till JO med rubriken
»Stockholms stadsmuseums K-mirkning av fastigheter”, dur 5716-2010. Yttrandet
ska innehalla en redogorelse for formellt forfarande avseende kulturhistorisk
klassificering av fastigheter samt sérskilt belysa fasti ghetsigarnas majligheter till
omprovning och till prévning i hogre instans av stadsmuseets bedomning.

Stockholms stadsmuseum har begirt juridiska avdelningens bitridde med utredning
och yttirande om dverklagbarheten m.m. av museets beslut om kulturhistorisk
klassificering av fastigheter i Stockholm. Sedan srendet lottats pa undertecknad far
jag anfora foljande.

Utredning

I drendet har jag haft samtal vid sammantriffanden med Anna-Karin Ericson,
enhetschef pa Stockholms stadsmuseums kulturmiljoenhet och tidigare
projektledare for museets arbete med kulturhistorisk klassificering av byggnader i
det s.k. Ytterstadsprojektet. Jag har haft tillgang till skriftligt material sdsom t ex
sversikts- och detaljplaner och olika beslut av kulturndmnden m.fl.

I detta yttrande anges plan- och bygglagens (PBL) bestimmelser i enlighet med
bestimmelsernas paragrafnummer och lydelse i 1987 érs PBL'. Vidare har
yttrandet sin utgéngspunkt i att den aktuella anmilan till JO avser kulturndmndens
beslut i mars ar 2008 avseende kulturhistoriska klassificeringar av fastigheter i
stadsdelen Norra Angby i Bromma, Stockholms kommun.

Bakgrund m.m.
Stockholms Stadsmuseum grundades ar 1937. Stadsmuseet utgor tillsammans med
Medeltidsmuseet och Stockholmsforskningen organisatoriskt en avdelning inom

I SFS 1987:10. For uppgifter om paragrafernas motsvarighet enligt den nya plan- och bygglagen
(2010:900), som tréder i kraft den 2 maj 2011, hénvisas till jamforelsetabeller i bilaga 5 till prop.
2010/11:63.
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Stockholms kulturforvaltning, vilken lyder under kulturnimnden. Avdelningschef
ar stadsmuseichefen Ann-Charlotte Backlund som ocksa ér utsedd till Stockholms
stadsantikvarie.

Inom Stadsmuseet finns kulturmiljoenheten. Inom denna enhet arbetar man
bl. a med att gora bedémningar av byggnaders och bebyggelsemiljoers
kulturhistoriska virden; s.k. kulturhistoriska klassificeringar. Beddmningarna
anges/redovisas genom att det for varje bedémd fastighet anges en av fyra
firgkategorier:

o Bl firg innebiir att byggnad inom fastigheten enligt Stadsmuseets bedomning motsvarar
fordringarna for byggnadsminnen enligt kulturminneslagen, d v s i korthet att byggnaden
4r synnerligen mérklig genom sitt kulturhistoriska viirde.

o  Gron fiirg innebiir att Stadsmuseet beddmt bebyggelsen som sirskilt virdefull frén
historisk, kulturhistorisk, miljsméssig eller konstnérlig synpunkt. Detta motsvarar kravet i
3 kap 12 § plan- och bygglagen (PBL).

o  Gul firg innebir att Stadsmuseet anser att bebyggelsen &r av positiv betydelse for
stadsbilden och/eller av visst kulturhistoriskt intresse.

e  Gré firg betyder att fastigheten har bebyggelse som enligt Stadsmuseets beddmning inte
gér att hdnfora till ndgon av kategorierna blatt, gront eller gult.

Stockholms Stadsmuseum har under en lang rad ar arbetat med kulturhistoriska
klassificeringar av byggnader i Stockholms kommun, bl a gjordes under 1980-talet
en klassificering av fastigheter i Stockholms innerstad som uppférts fére 1960.
Innerstadens klassificeringar reviderades i mitten av 1990-talet. F'or en ndrmare
beskrivning, bakgrund och historik far jag hénvisa till Stadsmuseets information.

Kulturndmndens reglemente och delegationsordning

Av gillande Reglemente for Stockholms kulturndmnd (Kfs 2010: 15)* framgar bl a
att Kulturnimnden ansvarar for Stockholms stads kulturverksamhet i den méan det
inte ankommer pa annan nidmnd eller kommunfullmaktige inte for sirskilt fall
beslutar annat samt att nimnden har hand om foérvaltningen av Stadsmuseet.

Vidare giller enligt reglementets 3 §:

“Namnden ansvarar for att bevara, levandegéra och formedla stadens
kulturhistoriska viirden for nutida och framtida generationer. Ndmnden utgor
stadens kompetens i arkeologiska och stadsbyggnadshistoriska frdgor och dr
remissinstans i bygglovs- och detaljplanedrenden som kan forutses paverka eller
forsindra kulturhistoriskt virdefulla miljoer.”

? For namnden giller ocksa Kfs 2008:12 Reglemente med allménna bestdmmelser for stadens
néimnder.
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Kulturndmndens och dirmed Stadsmuseets uppgifter enligt géllande reglemente
motsvarar i allt visentligt nimndens (och under en period stadsmuseindmndens)
uppgifter enligt tidigare regiementen3.

Enligt gillande delegationsa:)rdning4 for kulturforvaltningen har kulturndmnden
delegerat till stadsantikvarien att fatta beslut om ny eller dndrad kulturhistorisk
klassificering. Motsvarande har géllt enligt tidigare delegationsordningar.

Stadsdelen Norra Angby

Stadsdelen Norra Angby ér ett smastugeomrade om ca 1 500 bostadshus som pé
1930-talet byggdes ut genom Stockholms stads satsning pd s.k. sjdlvbyggeri med
ett antal typiserade sméstugor av en utpréiglat enhetlig karaktar.

Lagbestimmelser om byggnaders kulturhistoriska virden

Plan- och bygglagen (PBL)

Enligt 3 kap 10 § géller att “4ndringar av en byggnad ska utforas varsamt sa att
byggnadens karaktérsdrag beaktas och dess byggnadstekniska, historiska,
kulturhistoriska, miljoméssiga och konstnérliga virden tas till vara”.

Det s.k. allménna varsamhetskravet enligt 3 kap 10 § géller vid tillbyggnader,
ombyggnader och alla andra dndringar av en byggnad, d v s det ska beaktas &ven
vid atgirder som inte kridver bygglov.

Enligt 3 kap 12 § giller att “byggnader, som ér sérskilt virdefulla fran historisk,
kulturhistorisk, miljomiissig eller konstnirlig synpunkt eller som ingar i ett
bebyggelseomrade av denna karaktir, far inte forvanskas”.

Detta s.k. forvanskningsforbud giller alltsé for byggnader eller bebyggelse-
omraden som iir sérskilt virdefulla frén bl a kulturhistorisk synpunkt. Férbudet &r
utformat sa att skyddet mot forvanskning kan hiivdas och provas i varje enskilt
tillstands- och tillsynsirende enligt PBL. Négot krav pa att skyddsbehovet har
kommit till uttryck i detaljplan eller omradesbestdmmelser finns inte’.

Enligt 3 kap 13 § géller att underhallet av byggnader ska anpassas till byggnadens
virde frén bl a kulturhistorisk synpunkt samt att byggnader som avses i 3 kap. 12
§ ska underhéllas sa att deras sérart bevaras.

* Kfs 1998:40, 2006:24 m.fl.
* Punkt 4.5 i delegationsordningen géllande from 2009-01-01.
3 Didén m fl, Lagkommentaren till PBL, Zeteo, kommentaren till 3kap. 12 §
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Varje byggherre, normalt fastighetstigaren, har ansvar for att alla byggnadsarbeten
utfors enligt PBL:s bestdmmelser, t ex i dverensstimmelse med varsamhetskravet
och forvanskningsforbudet. Ansvaret — som bl a framgar av 9 kap. 1 § - géller
oavsett om arbetena kriver byggnadslov eller bygganmilan eller inte. Och, kan
tilldggas, oavsett om Stadsmuseet har gjort en kulturhistorisk klassificering av den
aktuella fastigheten.

Det ligger i sakens natur att fragor om huruvida olika byggnadsatgirder uppfyller
bestammelserna i 3 kap 10, 12-13 §§ PBL, oftast aktualiseras i samband med
kommunernas planliggning och vid provningar av sokta bygg- eller rivningsiov.

I Stockholms stad #r det stadsbyggnadsnamnd — inte kulturnimnden — som fullgor
de uppgifter som ankommer pa staden enligt PBL, t ex detaljplaneéirenden,
bygglovsprévningar m.m.

Lagen (1988:950) om kulturminnen m.m.

Av 1 kap. 1 § kulturminneslagen framgér bl a att det #r en nationell angeldgenhet
att skydda och bevara vér kulturmiljo samt att ansvaret delas av alla, savil
enskilda som myndigheter.

Av lagens 3 kap.1 § framgar att en byggnad som #r synnerligen mirklig genom sitt
kulturhistoriska virde eller som ingar i ett kulturhistoriskt synnerligen mérkligt
bebyggelseomréde kan forklaras for byggnadsminne samt att det dr lansstyrelserna
som fattar beslut om byggnadsminnesforklaring.

Riksintressen enligt miljébalken (MB)

Enligt 3 kap. 6 § forsta stycket MB giller att “mark- eller vattenomréden eller
fysisk miljo i Svrigt som har betydelse fran allmén synpunkt pa grund av deras
naturvirden eller kulturvirden eller med hénsyn till friluftslivet skall sa langt
mojligt skyddas mot dtgirder som kan patagligt skada natur- eller kulturmiljon.
Behovet av gronomraden i tétorter ska sérskilt beaktas”.

Enligt andra stycket samma paragraf giller att “omraden som ér av riksintresse for

[bl a] kulturmiljovarden ska skyddas mot atgirder som avses i forsta styc:ket”.6

Det iir den statliga myndigheten Riksantikvaricimbetet (RAA) som bestdmmer
vilka omraden i Sverige som utgor riksintressen for kulturmilj6vé’1rden7.

6 o e F . G e
Fore miljobalken fanns motsvarande bestimmelse i 2 kap 6 § i naturresurslagen 1987:12.
7 Se 2 § andra stycket 4 p i Férordning (1998:896) om hushallning med mark- och vattenomrdden m.m..
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Av 2 kap 1 § PBL framgar att reglerna om riksintressen ska tillimpas vid
kommunal planliggning och i drenden om bygglov m.m. Vidare hor det till det
obligatoriska innehallet for dversiktsplaner att i dessa redovisa hur kommunen
avser att tillgodose riksintressen enligt MB.

Stadsmuseets kulturhistoriska klassificeringar r visserligen inte helt jamforbara
med RAA:s utpekanden av riksintresseomraden, men det kan dnda ndmnas att
RAA:s beslut om riksintressen enligt uppgift inte anses dverklagbara.

Bestimmelser och beslut for stadsdelen Norra Angby i Stockhoim

Norra Angby — ett viksintresse for kulturmiljovirden

Stadsdelen Norra Angby har sedan ar 1987 utpekats av RAA som ett omréde av
riksintresse for kulturmiljévarden enligt 3 kap 6 § MB (och enligt tidigare
motsvarande bestimmelse i Naturresurslagen).

Gdillande oversiktsplan

I gillande 6versiktplan for Stockholms kommun, OP99, vilken antogs av
kommunfullméktige i oktober 19998, redovisas Norra Angby som riksintresse for
kulturmiljovéarden samt utpekas Norra Angby som en av de stadsdelar dir sérskild
uppmiirksamhet behdver dgnas at kulturhistoriska viirden vid foréndringar.

Norra Angby utgor enligt OP99 en sadan kulturhistoriskt virdefull miljé som
behandlas som en sirskild stadsbyggnadskaraktir (Trédgardsstad — smastugor)
enligt Stockholms Byggnadsordning. Stockholms Byggnadsordning, vilken ingdr i
OP99, beskriver och anger forhallningssit till hur stadsbyggnadskaraktérerna
avses tas tillvara vid bygglov, detaljplanering m.m.

1 OP99 nimns ocksa bl a att Stockholms stadsmuseum ansvarar for inventering
och klassificering av kulturhistoriskt vérdefulla byggnader och anldggningar i
staden och att dessa ligger som underlag bl a vid bygglovprévning, byggsamrad
och detaljplanering.

Den 15 mars 2010 antog Stockholms kommunfullméktig en ny oversiktsplan for
Stockholms kommun; ?Oversiktsplan f6r Stockholms kommun - OP 2010
Promenadstaden”. Aven OP 2010 behandlar fragor om bevarande och utveckling
av kulturhistoriskt vérdefulla miljoer och bebyggelse. Fullméktiges beslut’ har
dock dverklagats genom laglighetsprovning och har vid tidpunkten for detta
yttrande dnnu inte vunnit laga kraft.

8 Och som forklarades aktuell av fullmiktige den 29 maj 2006.
? Fullméktiges beslut 2010-03-15, § 16, (Utlatande 20 10:26)
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Oversiktsplaner ér - till skillnad fran detaljplaner — inte bindande for myndigheter
och enskilda. Oversiktsplaner #r dock viktiga instrument som tjanar som
vigledning vid detaljplaneldggning, bygglovsprévningar osv.

Géillande detaljplaner

For Norra Angby giller huvudsakligen dels stadsplanen P1 897 faststilld den 8
maj 1931, dels en tilldggsplan, PL 8100, faststilld den 3 november 1981, Enligt
tilliggsplanen géller for bebyggelsen i Norra Angby foljande tilldggsbestimmelse
rorande sérskild miljéhédnsyn.

*Inom omraden som markerats pi plankartan med sérskild beteckning fir inte vidtas sadan
forindring av befintlig bebyggelse att omridets egenart forvanskas. Vid uppforande av till- eller
ombyggnad skall hinsyn vad giller fasadutformning, hisjd, taks lutning och Firg, tas till karaktdren
av hos niirbeléigen bebyggelse.”

Miljoprogram for Norra Angby, Rikilinjer for bygglovéirenden

Stockholms byggnadsndmnd beslutade den 25 maj 1978 om ett Miljéprogram for
Norra Angby, vilket behandlar den virdefulla miljon i Norra Angby och ger en
forklaring av gillande stadsplan samt riktlinjer for utformning av tillbyggnader
och fasader.

Ar 1990 godkinde Stockholms byggnadsnimnd i huvudsakligen stadsbyggnads-
kontorets foreslagna Riktlinjer for handliggning av bygglovirenden vid dnskemal
om pabyggnad av 1-vanings smahus i enhetliga smastugeomraden, déribland
Norra Angby'.

Aktuellt beslut om kulturhistoriska klassificeringar for Norra Angby
Se under nésta avsnitt.

Férfarandet for Stadsmuseets kulturhistoriska klassificering av byggnader i
Yiterstadsprojektet, diribland stadsdelen Norra Angby

Forst kan ndmnas att Stockholms kommunstyrelse i ett drende varen 2004 uppdrog
4t davarande stadsmuseindmnden att ta fram en projektplan for en tullsténdig
kulturhistorisk klassificering av bebyggelse i Stockholms ytterstad samt
uppmanade stadsmuseindmnden att paborja inventering och klassificering av
ytterstadsdelarna.

% planerna giiller enligt 17 kap 4 § PBL som bindande detaljplaner enligt PBL.
" Beslut 1990-02-22, § 12, dnr 849-157-89.
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Stadsmuseets arbete med att inventera och klassificera ytterstadens byggnader, det
s.k. Ytterstadsprojektet, paborjades under hosten 2004 och avslutades under 2009.
I Ytterstadsprojektet, som omfattade byggnader som uppforts fore ar 1990, har
totalt 59 av stadens 97 ytterstadsdelar behandlats. Arbetet har alltsa omfattat ett
mycket stort antal fastigheter. Totalt i ytterstaden lér det finnas ca 60 000
byggnader. Enbart i stadsdelen Norra Angby har ca 1 500 byggnader inventerats.

Klassificeringen av byggnader, foregds av att Stadsmuseet forst utfor en
inventering av byggnaderna. Inventeringsarbetet innebir i korthet att man samlar
‘nformation och material om varje byggnad sasom uppgifter om byggnadens
tillkomsttid, byggherre, arkitekt, ritningar, bygglovspliktiga om- och tillbyggnader
m.m. Vidare studerar man byggnaden exteriért pa plats och fotograferar den.
Inventeringsarbetet har utforts av en projektgrupp om ca 7 personer -
byggnadsantikvarier och fotografer - inom Stadsmuseets kulturmiljdenhet, under
ledning av Stockholms stadsantikvarie och enhetschefen for kulturmiljéenheten
samt ansvarig projektledare for Ytterstadsprojektet,

Inventeringsmaterialet har stéllts samman och beretts inom projektgruppen som
foredragit materialet, inkluderande forslag till beddmningar/klassificeringar av
varje fastighets kulturhistoriska vérde, for en sirskild klassificeringsgrupp
(expertgrupp) bestdende av stadsantikvarien och ca 4-5 av kulturmiljéenhetens
byggnadsantikvarier, samtliga med lang erfarenhet av kulturhistoriska
beddmningar. Stadsantikvarien har med stod av géllande delegationsordning fattat
de formella besluten om klassificering for varje fastighet. Klassificeringarna har
foredragits och beslutats etappvis, huvudsakligen stadsdel for stadsdel.

Stadsantikvariens beslut rorande klassificeringen/bedomningen av fastigheternas
kulturhistoriska virden, har noterats i féredragningsmaterialet till
klassificeringsgruppens méten. Uppgifter om klassificeringsniva med motivering,
tidpunkter for inventeringen och klassificeringsbeslutet m.m. har ocksa, av
Stadsmuscet, forts in i RAA:s Bebyggelseregister (dock utan att direkt goras
allmant tillgéingliga, se nedan).

Besluten om de kulturhistoriska klassificeringarna har sedan etappvis, normalt
ca 5 stadsdelar &t gangen, anmiilts till kulturnimnden. Efter att kulturndimndens
protokoll frdn det sammantride dir besluten anmalts hos ndmnden justerats,
har uppgifterna i Bebyggelseregistret gjorts tillgiingliga for allménheten.
Klassificeringarna har ocksé gjorts ocksé tillgéingliga fér allmédnheten bl a hos
Stadsmuseet i det s.k. Faktarummet.
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Det ovan beskrivna forfarandet har huvudsakligen skett i enlighet med en av
stadsmuseindamnden godkind beslutsordning betréffande kulturisk klassificering'?.

Nagra sirskilda underréttelser till varje enskild fastighetsidgare under pagéende
inventerings- och klassificeringsarbete har inte gjorts. Lopande under hela
projektets gang har emellertid funnits information pé Stadsmuseets hemsida och
generell information har ocksé skett genom anslag pa stadsdelarnas anslagstavlor,
tidningsartiklar osv. Stadsmuseet ldmnar ocksé upplysningar nér enskilda hor av
sig t ex pa telefon till museet.

Under hésten 2008 erhéll stadsmuseet resurser for och paborjade ett utskick av
information till varje enskild fastighetsigare i ytterstaden vars fastighet erhallit en
ordn- eller blamarkerad klassificering. Informationen till fastighetsigare i
stadsdelen Norra Angby skickades ut under hésten 2009.

Aktuellt beslut om kulturhistoriska klassificeringar for Norra Angby
Stadsantikvarien fattade den 6 mars 2008 beslut om kulturhistoriska
klassificeringar for fastigheter i bl a stadsdelen Norra Angby.

Beslutet anmiildes till kulturndmnden, som vid sammantride den 25 mars 2008
beslutade, § 64, dnr 106-41/1534/2008 att godkénna anmélan av beslut om
kulturhistorisk klassificering for stadsdelarna Enskede Gard, Gamla Enskede,
Norra Angby och Appelviken, att godkédnna anmélan av beslut att behalla
kulturhistoriskt sdrskilt viirdefulla omraden i ovan nimnda stadsdelar samt att for
kidnnedom 6verlimna tjéinsteutlatande jimte protokollsutdrag till
stadsbyggnadsndmnden.

Enligt uppgift frén kulturforvaltningen anslogs det justerade protokollet ver
kulturndgmndens beslut att godkinna de anmélda besluten pd kommunens
anslagstavla den 24 april 2008. Kopia av kulturnimndens beslut och
kulturférvaltningens tjénsteutlatande 2008-03-03 bifogas, bilaga 1.

Ovrigt

I 6vrigt kan ocksd ndmnas att det, savitt kéint, endast vid ett tillfille inkommit en
overklagandeskrift till kulturfdrvaltningen betriffande ett beslut om kulturhistorisk
klassificering. Varen 2010 inkom ett §verklagande fran en fastighetsiigare
betréffande 2008 ars beslut om kulturhistorisk klassificering for stadsdelarna

12 Stadsmiljoforvaltningens tjinsteutlatande 2005-11-02, dnr 2005/1085-413.
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Fagersjo, Skondal, Ostberga och Véistbel'gal3. Kulturforvaltningen éverldmnade
detta 6verklagande till linsstyrelsen i Stockholms lidn. Linsstyrelsen

avvisade' *dverklagandet med motiveringen att det Sverklagade beslutet “inte var
ett beslut som hade fattats med stod av PBL” och dverldmnade drendet till
forvaltningsritten i Stockholm for en bedémning av huruvida drendet kunde
provas enligt 10 kap kommunallagen. Faiiwaltningsn"eitten15 avvisade for sin del
overklagandet eftersom det inte inkommit i réitt tid; verklagandet hade inkomumit
mer n ett ar efter att klagotiden enligt 10 kap 6 § kommunallagen 16pt ut.

Yttrande dver majligheter for fastighetsdgare att dverklaga besluten
om kulturhistoriska klassificeringar m.m.

Inledningsvis konstaterar jag att Stadsmuseets (formellt sett kulturndmndens men
for enkelhetens skull anviinder jag ”Stadsmuseet”) beslut om kulturhistoriska
klassificeringar inte utgdr beslut som #ger nagon rittskraft gentemot andra
myndigheter eller enskilda, besluten ér inte bindande eller verkstéllbara.
Klassificeringarna utgér inte myndighetsutévning.

Som jag tidigare ndmnt &r det inte kulturndgmnden som handldgger och beslutar i
drenden om detaljplaner, bygglov osv. De kulturhistoriska klassificeringarna, som
ju innebir att Stadsmuseet redovisar sin expertbedémning av de kulturhistoriska
virdena, fungerar som vigledning och #r ett av flera underlag t ex vid
stadsbyggnadsnimndens bygglovsprévningar men klassificeringarna ér alltsd inte
bindande for stadsbyggnadsndmnden eller andra myndigheter. Berdrda
fastighetséigare och andra sakégare har mojlighet att 6verklaga
stadsbyggnadsniimndens beslut i bygglovsidrenden enligt bestdmmelser om s.k.
forvaltningsbesvér.

Nir det giller mojligheter for fastighetsiigare att 6verklaga Stadsmuseets
kulturhistoriska klassificeringar, uppkommer fragan om 6verklagande kan ske
genom laglighetsprévning eller forvaltningsbesvir.

Skillnaden mellan de tva rittsmedlen &r i korta huvuddrag féljande.
Laglighetsprévning, tidigare bendmnt kommunalbesviir, sker enligt bestimmelser i
10 kap. kommunallagen och kiinnetecknas framfor allt av att varje
kommunmedlem har ritt att 6verklaga kommunala beslut (med vissa undantag) till
forvaltningsdomstol, att domstolens prévning i princip begrénsas till lagligheten

1 Kulturndmnden godkinde vid sammantride 2008-11-11, § 229, dnr 106-4/41/4050/2008anméilda
klassificeringsbeslut.

" Linsstyrelsens beslut den 6 april 2010, beteckning 4032-10-4415

'* Férvaltningsréttens beslut den 11 juni 2011 i mal nr 32230-10
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av det dverklagade beslutet, att domstolen kan upphéva det dverklagade beslutet
men inte ersitta det med ett nytt beslut, och att klagotiden for laglighetsprovningar
4r tre veckor riknat fian den dag justerat protokoll Gver beslutet tillkinnagavs pa
kommunens anslagstavla. Férvaltningsbesvir, som ofta avser myndighetsutévning
och som sker enligt bestimmelser i forvaltningslagen och speciallagstiftning,
kinnetecknas bl a av att det endast iir berorda sakdgare som har réitt att dverklaga,
att Gverinstansen kan préva bade laglighets- och limplighetsfragor hos det
overklagade beslutet och kan siitta ett annat beslut i dess stélle.

Laglighetsprovning

Av 10 kap 1 och 2 §§ kommunallagen framgér att varje kommunmedlem har rétt
att fa lagligheten av kommunala beslut prévad genom att verklaga dem genom
laglighetsprévning hos forvaltningsritten; betréiffande beslut av kommunala
nidmnder giller att dessa far dverklagas om beslutet “inte &r av rent forberedande
eller verkstillande art”.

Enligt 10 kap 3 § KL géller dock inte bestimmelserna i 10 kap. “om det i lag eller
annan forfattning finns sirskilda foreskrifter om dverklagande”. For de beslut som
detta drende giller, #r speciallagstiftningen i PBL av betydelse.

Forvaliningsbesvér - Forvaltningslagen (1986:223) och PBL

Férvaltningslagen (FL) innehaller bestdmmelser om bl a 6verklagande av
forvaltningsmyndigheters beslut (22-25 §§), kommunicering med och
underrittelser om beslut till parter i drenden (17 resp 21 §§), och om skyldighet for
en myndigheter att under vissa forutsittningar ompréva beslut (27 §).

Betriffande tillimpningsomréadet for forvaltningslagens regler framgér av 3 § FL
att om det i ndgon annan lagstiftning finns bestémmelser som avviker fran
forvaltningslagens regler sa giller de avvikande bestimmelserna. Vidare framgar
av 31 § FL att forvaltningslagens bestdmmelser i 13-30 §§ inte giller for sddana
beslut som kan dverklagas genom laglighetsprévning enligt 10 kap. KIT..

13 kap 1 § PBL riknar upp vissa kommunala beslut enligt PBL som fér éverklagas
enligt 10 kap. KL. Den typen av beslut som i detta drende dr foremél for JO:s
utredning finns inte med i den upprikningen.

Enligt 13 kap 2 § PBL géller att “andra beslut enligt denna lag av
kommunfullmiktige eller kommunala néimnder &n de som anges i 13 kap 1 § far
overklagas till lansstyrelsen”.
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Min bedomning

Av ovan redovisade lagbestimmelser framgar alltsa att tillimpningsomradet [or
reglerna om forvaltningsbesvir i detta fall beror pa om de kulturhistoriska
klassificeringarna utgor “beslut enligt PBL” eller inte.

Besluten om de kulturhistoriska klassificeringarna fattas inom ramen for stadens
befogenheter pa plan- och byggviisendets omrade, men det finns ingen skyldighet
for staden att fatta denna typ av beslut. Stadsmuseets klassificeringar sker som en
del av stadens frivilliga verksamhet och innebér inte att staden fullgér en siddan
uppgift inom den specialreglerade verksamheten som staden enligt PBL &r skyldig
att handha. Besluten kan dérfor enligt min uppfattning inte anses grundande pa
PBL och utgor inga “beslut enligt PBL”.

Reglerna om forvaltningsbesvir inom plan- och byggomradet (13 kap 1-3 §§ PBL)
tacker didrmed inte den aktuella drendetypen och fragan om 6verklagande av
besluten om kulturhistoriska klassificeringar kan dérfor endast avgoras enligt
bestimmelserna om laglighetsprovning i 10 kap. KL. Detta innebér dven att
bestimmelserna i 13-30 §§ FL inte &r tillAimpliga pa klassificeringarna (foljer av
31 §). Besluten kan didrmed inte §verklagas eller omprovas enligt
forvaltningslagens bestimmelser.

Sammanfattning

Sammanfattningsvis ér det alltsd min uppfattning att besluten om kulturhistoriska
klassificeringar inte utgér beslut enligt plan- och bygglagen som kan dverklagas
genom forvaltningsbesviir enligt plan- och bygglagen. Mgjligheten att dverklaga
de kulturhistoriska klassificeringarna ska alltsa avgoras enligt bestimmelserna i 10
kap. kommunallagen om laglighetsprovning. Detta innebér att reglerna i 13-30 §§
forvaltningslagen inte &r tillimpliga pa besluten. Besluten kan alltsé inte omprévas
eller 6verklagas enligt forvaltningslagens bestammelser.

Avslutningsvis far jag ocksa tilldgga att jag muntligen har rekommenderat
Stadsmuseet att bl a se 6ver museets informationsmaterial [or att se om man kan
fortydliga informationen betréffande den réttsverkan som de kulturhistoriska
klassificeringarna har och mdéjligheterna for enskilda att 6verklaga olika beslut i

sammanhanget.
P - 7 }
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Maria Bye  °

Bilaga: Protokoll kulturnimndens beslut 2008-03-25, § 64, jimte tjinsteutlitande 2008-03-03
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Tid: Tisdagen den 25 mars 2008, kl. 15.30-17.00
Plats: Stora kollegiesalen, Stockholms stadshus
Justerat  15/4 2008

Madeleine Sjostedt Roger Mogert §§ 50-68
Eva Louise Erlandsson Slorach §§ 69-75
Ledamaoter: Madeleine Sjostedt (fp) ordforande
Roger Mogert (s) vice ordforande §§ 50-68

Ann Mari Engel (v)

Eva Louise Erlandsson Slorach (s)

Elisabeth Fleetwood (m)

Inga-Mirta Froman (kd)

Rasmus Jonlund (fp)

Lorentz Lyttkens (m)

Kerstin Wickman (mp)
Ersiittare: Sahar Almashta (fp)

Marten Andersson (v)

Mats Berglund (mp)

Andreas Engstrom (m) §§ 50-72

Inga Granberg (s) tjanstgérande

Elias Granberg (m)

Tiinde Kovach (m)

Tony Nilsson (s) tjanstgdrande §§ 69-75
Hugo Nordenfelt (m) tjanstgorande

§ 64

Anmilan av kulturhistorik klassificering for stadsdelarna Enskede Gard, Gamla
Enskede, Norra Angby och Appelviken med tillhérande kulturhistoriskt séirskilt
virdefulla omraden utpekade i Stockholms dversiktsplan

Dnr: 106-41/1534/2008

Kulturforvaltningen hade den 3 mars 2008 avgivit tjinsteutldtande med anmdlan av
kulturhistorisk klassificering for stadsdelarna Enskede Gard, Gamla Enskede, Norra
Angby och Appelviken med tillhdrande kulturhistoriskt sirskilt viirdefulla omraden
utpekade i Stockholms 6versiktsplan.

BESLUT

Kulturndmnden beslét i enlighet med kulturforvaltningens forslag i tjansteutldtandet

att  godkiinna anmilan av beslut om kulturhistorisk klassificering for
stadsdelarna  Enskede Gérd, Gamla Enskede, Norra Angby och

Appelviken

5Lt
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2008-03-03
KUN 2008-03-25
Handldggare: Anna-Karin Ericson Till B 15
Telefon: 508 31 569 Kulturndmnden

Kulturhistorik klassificering for stadsdelarna Enskede Gard, Gamla

Enskede, Norra Angby och Appelviken med tillhérande
kulturhistoriskt sirskilt vardefulla omraden utpekade i Stockholms

oversiktsplan.

FORSLAG TILL BESLUT
Kulturforvaltningen foreslar att kulturnamnden beslutar

att godkiinna anmiilan av beslut om kulturhistorisk klassificering for
stadsdelarna Enskede Gard, Gamla Enskede, Norra Angby och
Appelviken.

Godkinna anmilan av beslut att behalla kulturhistoriskt sdrskilt
virdefulla omraden i ovan nimnda stadsdelar

Fér kidnnedom &verldmna detta tjdnsteutlatande jimte
protokollsutdrag till stadsbyg@gnadsndmnden

Berit Svedberg

Kulturdirektor Ann-Charlotte Backl
Stadsantikvarie f

UTLATANDE

Arendets beredning
Detta drende har handlagts av kulturmiljéenheten vid Stockholms stadsmuseum.

www.stockholm.se



BILAGA

Byggnaderna/fastigheterna har klassificerats i fyra kategorier med héinsyn till deras
kulturhistoriska véirde, markerade med olika fiirger:

Blatt dr den hogsta kategorin avsedd for synnerligen kulturhistoriskt virdefull bebyggelse.
Gront markerar bebyggelse med ett sérskilt kulturhistoriskt virde.

Gult betyder att bebyggelsen dr av positiv betydelse for stadsbilden och/eller har ett visst
kulturhistoriskt virde.

Gratt gar inte att hinfora till ndgon av de 6vriga kategorierna.

Streckat markerar bebyggelse uppford 1990 eller senare, alternativt en obebyggd fastighet.

Enskede Gard

5 fastigheter dr blamarkerade

78 fastigheter dr gronmarkerade

2 fastigheter ar gramarkerade

Resterande ca 270 fastigheter dr gulmarkerade och ett fatal #r skrafferade.

Gamla Enskede

42 fastigheter &r blamarkerade

177 fastigheter #r gronmarkerade

4 fastigheter dr gramarkerade

Resterande ca 890 fastigheter dr gulmarkerade och ett fatal #r skrafferade.

Norra Anghy

4 fastigheter dr blamarkerade

195 fastigheter dr gronmarkerade

5 fastigheter dr gramarkerade

Resterande ca 1330 fastigheter dr gulmarkerade och ett fatal #r skrafferade

Appelviken

4 fastigheter dr blamarkerade

131 fastigheter dr gronmarkerade

1 fastighet dr gramarkerad

Resterande ca 320 fastigheter dr gulmarkerade och ett fatal dr skrafferade.
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