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Till
kulturndmnden

Revisorerna for kulturndmnden har avslutat revisionen av ndmndens
verksamhet avseende kulturforvaltningen under ar 2010. Kopia pa den
revisionsberattelse som dverlamnas till kommunfullmaktige bifogas.

Revisorerna 6verlamnar och aberopar revisionskontorets arsrapport for
kulturndmnden avseende kulturférvaltningen.

Revisionskontorets granskning av kulturférvaltningens verksamhet under 2010
har visat att kulturndmndens styrning, uppféljning och kontroll av
kulturforvaltningens verksamhet inte &r helt tillracklig. Bedémningen grundar
sig pa att brister har framkommit i verifierande granskningar under aret. Detta
géller framst granskning av redovisningstransaktioner inom fértroende-
kansliga omraden samt granskning av projektadministration, bland annat
avseende projektet LOVE 2010.

Dessa brister i projektadministrationen féranleder oss att genomféra en
fordjupad granskning av projektadministrationen pa kulturférvaltningen
under 2011.

Revisorerna dnskar ett yttrande angdende ovanstaende och arsrapporten fran
namnden senast den 31 augusti 2011.

Stockholm den 7 april 2011

Pa revisorernas vagnar

Bengt Leijon Gun Risberg
Ordférande vice ordférande

Stefan Rydberg
Sekreterare

Kopia till
Forvaltningschef Berit Svedberg

105 35 Stockholm. Telefon 08-508 29 000. Fax 08-508 29 399
revision.rvk@stockholm.se
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Sammanfattning

Ekonomiskt och verksamhetsmassigt resultat ar tillfredsstallande
N&mnden redovisar avseende kulturforvaltningen ett nettodverskott om 0,2
mnkr jamfort med driftbudgeten.

Avrets investeringar uppvisar en lagre férbrukning 4n den budgeterade vilket ger
ett nettodverskott om 4,8 mnkr. Avvikelsen forklaras bl.a. av att de avsatta med-
len for utveckling och omstrukturering av stadens bibliotek inte utnyttjats fullt
ut under ar 2010.

Revisionskontoret bedomer att namnden under ar 2010 har natt kommunfull-
maktiges mal for verksamheten. Vidare bedoms att namnden inte helt har upp-
natt sina mal och i verksamhetsplanen angiven verksamhet.

Styrning, uppféljning och kontroll ar inte helt tillracklig
Sammanfattningsvis beddms att kulturnamndens styrning, uppféljning och
kontroll av kulturforvaltningens verksamhet &r inte helt tillracklig. Bedom-
ningen grundar sig pa att brister har framkommit i verifierande granskningar
under aret. Detta galler framst granskning av redovisningstransaktioner inom
fortroendekansliga omraden samt granskning av projektadministration.

Namnden maste forbéttra sin interna kontroll samt se Gver sina rutiner for pro-
jektadministration. Vidare bor ndmnden fortydliga redovisningen i
verksamhetsberattelsen, sa att samband mellan verksamhet och anslags-
forbrukning tydligare framgar.

Bokslut och réakenskaper ar rattvisande
Sammanfattningsvis beddmer revisionskontoret att bokslut och rdkenskaper for
ar 2010 &r rattvisande.

Revisionskontoret har i granskningen noterat att vissa poster som borde aktive-
rats istéllet har kostnadsredovisats. Ndmnden bor se 6ver sin rutin for investe-
ringsredovisning.

Rapportforteckning

Arsrapport 2010 for kulturnamnden avseende kulturférvaltningen (nr 22
mars 2011)

Arsrapport 2010 kulturnamnden avseende kulturférvaltningen
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| Arets granskning

| denna arsrapport redovisas det samlade resultatet av revisionskontorets gransk-
ning av kulturnamnden avseende kulturférvaltningens verksamhet for ar 2010.

Den arliga revisionen omfattar granskningar och bedémningar inom féljande
omraden:

e Namndens ekonomiska och verksamhetsmassiga resultat
e Namndens styrning, uppfoljning och kontroll av verksamheten
e Namndens bokslut, delarsrapport och rakenskaper

Revisionen sker i enlighet med kommunallagen och andra tillampliga lagar samt
I enlighet med reglementet for stadsrevisionen och god revisionssed i kommunal
verksamhet. Granskningen har genomforts med den inriktning och omfattning
som behdvs for att ge en rimlig grund fér bedémning och ansvarsprévning av
namnden. Revisionskontorets beddmningskriterier redovisas i bilaga 1.

Arsrapporten har faktakontrollerats av férvaltningen.

En forteckning Over stadsrevisionens samtliga revisionsrapporter under perioden
april 2010 — mars 2011 redovisas i bilaga 2.

2 Namndens resultat

| detta avsnitt redovisas revisionskontorets bedémning av om namndens resultat
ar forenligt med kommunfullméaktiges mal, uppdrag och budget samt de beslut,
riktlinjer och foreskrifter som galler for verksamheten. Vidare beddms om verk-
samhetens resultat och resurser star i ett rimligt forhallande till varandra.

Sammanfattningsvis beddmer revisionskontoret att kulturndmnden avseende

kulturforvaltningens ekonomiska och verksamhetsméssiga resultat for aret ar
tillfredsstéllande.

Arsrapport 2010 kulturnamnden avseende kulturférvaltningen
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2.1 Ekonomiskt resultat

Namnden redovisar féljande budgetutfall och avvikelser for ar 2011.

Mnkr Budget Bokslut
2010 Budget-
2010 Utfall Avvikelse | avvikelse
2009

Driftbudget
Verksamhet
Kostnader 971,7 981,8 -10,1 -1,0% -0,6
Intikter 177,9 188,8 10,9 6,1% 12,6
Verksamhetens
nettokostnader 793,8 793,0 0,8 0,1% 12,0
Avskrivningar 10,5 115 -1,0 -9,5% 3,2
Internrintor 3,0 2,6 0,4 13,3% 1,0
Driftbudgetens
nettokostnader 807,3 807,1 0,2 0,0% 16,2
Investeringsplan
Utgifter 20,1 15,3 4,8 23,9% 11,3
Inkomster 0,0 0,0 0,0 0,0% 0,1
Nettoutgifter 20,1 15,3 4,8 23,9% 11,4

Det ekonomiska utfallet pa driftbudget for ar 2010 visar ett nettoéverskott om
0,2 mnkr jamfort med budgeten. Kostnaderna (exkl. kapitalkostnader) uppgar
till 981,8 mnkr, vilket &r 10,1 mnkr dver de budgeterade. Den huvudsakliga
forklaringen ar att evenemangsavdelningen haft en extraordinér arbetsbelastning
under aret framst beroende pa det nya evenemanget Kulturnatten och pa projek-
tet LOVE 2010.

De samlade intakterna uppgar till 188,8 mnkr, vilket ar 10,9 mnkr hogre jamfort
med budgeten. Avvikelsen beror i huvudsak pa 6kade intékter avseende projekt
LOVE 2010.

Arets investeringar uppvisar en lagre férbrukning an den budgeterade vilket ger
ett nettodverskott om 4,8 mnkr. Avvikelsen forklaras bl.a. av att de avsatta med-
len for utveckling och omstrukturering av stadens bibliotek inte utnyttjats fullt
ut under ar 2010. Av namndens verksamhetsberattelse framgar inte varfor de in-
te utnyttjats.

Arsrapport 2010 kulturnamnden avseende kulturférvaltningen
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2.2 Verksamhetens resultat
Mal
Revisionskontoret bedomer att namnden under &r 2010 har natt kommunfull-

maktiges mal for verksamheten. Vidare bedoms att namnden inte helt har upp-
natt sina mal och i verksamhetsplanen angiven verksamhet.

Revisionskontoret bedomer vidare att ndmnden har arbetat tillfredsstallande
med kommunfullmaktiges uppdrag under aret.

Kultur- och integrationsstéd

Genom kulturstédsverksamheten och aktiviteter inom incitamentsstrukturen
med sérskilda vaxtpengar for utvecklingsinsatser for det fria kulturlivet har stod
getts for samarbetet mellan det fria kulturlivet och naringslivet.

Kulturhuset

| Kulturhuset har verksamhet genomférts med 2 137 programtillfallen och 49
utstallningar. Antalet besékare under ar 2010 uppgar till 1,4 miljoner vilket &ar
en okning med 11 % jamfort med foregaende ar.

Kulturskolan

Arets mal for att tillhandah&lla 15 100 deltagarplatser har inte uppnétts, resul-
tatet blev 14 479 platser. Utvecklingen visar att antalet aktiviteter 6kar, medan
antalet elever som deltar blir farre, d v s de elever som deltar blir mer aktiva.

Liljevalchs konsthall/Stockholm konst

Liljevalchs konsthall har haft 104 438 besokare under aret, att jamféra med
172 590 under ar 2009.

Stockholm konst arbetar for att bevaka att staden foljer en-procentsregeln for
konstnérlig utsmyckning. Regeln innebdr att en procent av byggkostnaden ska
avsattas till konstnarlig utsmyckning. Férutom gestaltningsprogram pa allman
plats utomhus har konstprogram genomférts som uppdrag avseende gestalt-
ningsprojekt i stadens lokaler.

Stadsmuseet och Medeltidsmuseet

Stadsmuseet och Medeltidsmuseet har haft ssmmanlagt 402 977 besokare under
ar 2010, vilket ar en 6kning med 22 % jamfort med foregaende ar. Ombyggna-
den av Medeltidsmuseet avslutades under januari.

Arsrapport 2010 kulturnamnden avseende kulturférvaltningen
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Stockholms stadsbibliotek

I ndmndens verksamhetsberattelse redovisas ett Overskott om 1,9 mnkr avseende
stadsbibliotekets verksamhet. Kulturndmndens fick i budgeten for 2010 en sar-
skild satsning om 42,0 mnkr for utveckling av biblioteksstrukturen m.m. Det
framgar inte av verksamhetsberattelsen hur medel for denna satsning har dispo-
nerats.

Av verksamhetsberattelsen framgar att antalet 6ppethallandetimmar av stadshib-
lioteken har 6kat med 2,5 % under 2010. Okningen beror bland annat pa att T-
banebiblioteken Hogdalen och Sture, som 6ppnade under ar 2009, haft verksam-
het under hela ar 2010. Vidare har biblioteket i Bredang haft utokade oppettider
efter att ha flyttat till nya lokaler. Oppethallandet pa sondagar har okat med 7,2
%. Antal besokare har ocksa 6kat, fran 9,7 miljoner under ar 2009 till 9,9 miljo-
ner besokare under ar 2010. Daremot har antal lan (bocker och AV-media)
minskat fran 4,0 miljoner ar 2009 till 3,9 miljoner under ar 2010.

3 Styrning, uppfoljning och kontroll

| detta avsnitt redovisas revisionskontorets bedémning av om namnden har ett
system for styrning, uppféljning och kontroll som sakerstaller en andamalsenlig
verksamhet, bidrar till en god ekonomisk hushallning for staden samt ger en till-
racklig sakerhet inom ndmndens organisation och verksamhet.

Sammanfattningsvis bedémer revisionskontoret att kulturnamnden avseende
kulturforvaltningens styrning, uppfoljning och kontroll av verksamheten &r inte
helt tillrdcklig. Granskningen av redovisningstransaktioner inom
fortroendekansliga omraden visar att brister finns i foljsamhet mot
redovisningsrutiner samt i kvaliteten pa redovisningsmaterialet. Vissa avsteg har
aven skett mot stadens riktlinjer for representation. Forbattringsmojligheter
finns ocksa vad galler kvaliteten pa redovisningsmaterialet for fakturor rérande
provision for sponsring.

Namndens verksamhetsberéttelse for ar 2010 ger inte en tydlig redovisning av
verksamheten och anslagsforbrukningen under aret. Bland annat framgar inte
tydligt hur sarskilda medel for utveckling/omstrukturering av stadsbiblioteken
anvants samt principer och rutiner for projektredovisning. Vissa verksamheter
redovisar nettokostnader och vissa redovisar bruttokostnader.

Arsrapport 2010 kulturnamnden avseende kulturférvaltningen
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3.1  Niamndens styrning och uppféljning under aret

Namndens lednings- och styrdokument

Revisionskontoret har granskat namndens verksamhetsplan for ar 2010 och
bedomer att namndens egna mal for verksamhetsomradet ansluter till kom-
munfullmaktiges mal.

Namndens uppfdljning av ekonomi och verksamhet
Namnden har lamnat foljande ekonomiska prognoser under aret.

Mnkr Tertial-
Tertial- rapport 2 Bokslut Avvikelse
rapport | (T2) 2010 T2-
bokslut
Driftbudget
Verksamhet
Kostnader 910,5 970,6 981,8 -11,2 -1,2%
Intakter 118,5 177,9 188,8 10,9 6,1%
Verksamhetens
nettokostnader 792,0 792,7 793,0 -0,3 0,0%
Avskrivningar 11,5 11,5 11,5 0,0 0,0%
Internriantor 2,8 2,8 2,6 0,2 7,1%
Driftbudgetens
nettokostnader 806,3 807,0 807,1 -0,1 0,0%
Investeringsplan
Utgifter 20,1 20,1 15,3 48 24%
Inkomster 0,0 0,0 0,0 0,0
Nettoutgifter 20,1 20,1 15,3 4.8 24%

Sammanstéllningen visar att prognossakerheten i ndmndens tertialrapporter har
varit god avseende nettokostnader under aret.

3.2 Intern kontroll

Namndens system for intern kontroll

| verksamhetsplanen for ar 2010 antog kulturnamnden ett system for intern
kontroll, vilket ersétter tidigare system fran 2001.

N&mnden har antagit en risk- och vésentlighetsanalys samt en internkontroll-

plan. Kulturférvaltningens avdelningar deltar i arbetet med att upprétta risk- och
vasentlighetsanalysen, vilket innebdr att den ar férankrad i organisationen. Dock

Arsrapport 2010 kulturnamnden avseende kulturférvaltningen
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framgar det inte av internkontrollplanen vilka styrdokument som &r relevanta for
kontrollerad process/rutin.

De processer ndmnden har valt att granska ar bland annat kontroll av att det sys-
tematiska brandskyddsarbetet bedrivs enligt gallande lagstiftning. Vidare har det
skett stickprovskontroller av att upphandlingar genomfors enligt LOU. Det har
ocksa kontrollerats att dvergangen till GS-I1T har foljt faststalld projektplan.

Resultatet av genomforda kontroller dokumenteras i en internkontrollrapport
som en bilaga till verksamhetsberéttelsen. Av rapporten framgar vad som har
kontrollerats, granskningsmetod, granskningsiakttagelser samt forslag till atgér-
der.

Bedomning

N&mnden arbetar systematiskt med att kontrollera och stérka den interna kont-
rollen i sina processer. De omraden namnden har valt att granska ar vasentliga
och det finns en koppling mellan internkontrollplanen och risk- och vasentlig-
hetsanalysen. Resultatet av genomfarda kontroller redovisas pa ett tydligt satt.
Kulturndmnden kan utveckla sin internkontrollplan genom att redovisa relevanta
styrdokument for kontrollerad process/rutin.

Uppfdljning av tidigare patalade brister

Revisionskontoret anser att ndmnden i verksamhetsplanen for 2010 presenterar
ett utvecklat system for internkontrollarbetet, som beskriver hur uppféljning ska
ga till, organisation och ansvarsférdelning samt en risk och vasentlighetsanalys.
Det finns dock ingen redovisning av hur namnden avser att hantera tidigare pa-
talade brister rérande stadens konstsamling.

Intern kontroll avseende kassasystem och kontanthantering

Revisionskontoret har med hjélp av konsult foljt upp tidigare ars granskning av
kulturndmndens interna kontroll vid entré- och butikskassor vid Stadsmuseet
och Liljevalchs konsthall. Uppféljningen visar att det fortfarande finns brister i
den interna kontrollen. Kulturnamnden bor darfor vidta foljande atgarder for att
forbéttra sin interna kontroll.

e Redovisningsrutinerna andras sa att kontanta inbetalningar bokfors
pafoljande arbetsdag.

e En kassapolicy for kulturforvaltningen tas fram.
o Skriftlig rutinbeskrivning uppréttas for hanteringen av kontanter.
e Systemdokumentation tas fram for kassasystemet.

Arsrapport 2010 kulturnamnden avseende kulturférvaltningen
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Intern kontroll avseende sdkerheten i Kulturhuset

1 2008 ars revision av kulturnamnden gjorde stadsrevisionen bland annat
beddmningen

7att det i Kulturhuset inte fullt ut bedrivs ett systematiskt skyddsarbete i enlighet
med intentionerna i Lagen om skydd mot olyckor. Samarbetet med fastighets-
kontoret kan forbattras. Larmsystemens funktionalitet samt drift och underhall
av desamma behover forbattras. Realistiska brandévningar bér genomforas.”

Revisionskontoret har i samband med uppfdljning av det systematiska skydds-
arbetet under ar 2010 gjort foljande iakttagelser:

e Nya larminstallationer ar under inférande.

e Den principiella ansvarsfordelningen mellan byggnadsagaren fastighets-
namnden och kulturndmndens verksamhet i Kulturhuset och Stockholms
Stadsteater bedéms klargjord. Gransdragningslistor har redovisats.

o Skriftlig brandskyddsredogdrelse har inte upprattats och éverlamnats till
Storstockholms brandférsvar for alla delar i Kulturhuset. Enligt lag och
foreskrifter ar det byggnadsagarens ansvar att med bistand fran nyttjande-
rattshavarna uppratta skriftlig redogorelse.

Beddmning

Revisionskontoret bedomer att tidigare konstaterade brister vad galler larmin-
stallationer kommer att vara atgardade under ar 2011. Enligt beslut i kommun-
fullmaktige ska en brandskyddsredogorelse ldmnas till brandférsvaret minst en
gang per mandatperiod. For Stockholms Stadsteater har en redogdrelse lamnats i
maj 2007. Ingen sadan redogorelse har lamnats for kulturnamndens verksamhet
i Kulturhuset eller for de kafé- och restaurangrérelser som finns i huset. Fastig-
hetsnamnden bor darfor med bitrade fran kulturnamnden vidta nddvandiga at-
garder.

Intern kontroll avseende ekonomi- och I6nehantering

Revisionskontoret har med hjalp av konsult genomfort en granskning av ndmn-

dens kontroll och uppféljning av I6ne- och ekonomirutiner. Syftet dr att bedoma
om den interna kontrollen ar tillracklig efter Overférandet av arbetsuppgifter till

servicendmnden.

Arsrapport 2010 kulturnamnden avseende kulturférvaltningen
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Granskningen har utférts genom intervjuer samt genomgangar av styrdokument,
rutiner, riskanalyser och internkontrollplaner samt rakenskapsmaterial. Verifie-
ring av rutiner har skett genom urvals-/stickprovskontroller.

Ansvarsfordelningen mellan kulturndmnden och servicenamnden for 16ne- och
ekonomihanteringen &r dokumenterad i ett serviceavtal. Granskningen visar att
ansvarfordelningen ar tydlig och till stora delar dokumenterad pa ett tillfreds-
stéllande satt.

Utgangspunkten &r att kulturforvaltningen har huvudansvaret for att ett korrekt
underlag rapporteras med beaktande av géllande regelverk. Vissa kontrolimo-
ment svarar serviceforvaltningen for och dessa &r dokumenterade i en gréns-
snittsbeskrivning. Ansvaret for hur en tillrécklig intern kontroll ska sékerstéllas
regleras inte narmare i serviceavtalet utan maste anses aligga respektive part att
sakerstalla med utgangspunkt i ansvarsférdelningen.

Det finns en aktuell delegationsordning avseende attest av ekonomiska transak-
tioner och transaktioner for 16ner och erséttningar. Rutiner for tilldelning av
behoérigheter i ekonomisystemet (Agresso) och lénesystemet (LISA) finns.
Rutinen for tilldelning av behdérigheter till Agresso foljer inte den rutin som &r
angiven i serviceavtalet.

Uppfoljning av behorigheter i Agresso sker tre ganger per ar. Nagra regelbund-
na kontroller av behdrigheterna i LISA genomfors inte. Uppfdljning av
behorigheter i LISA bor genomforas pa ett systematiskt sétt.

Rutiner och processer avseende ekonomi- och I6nehantering ar dokumenterade
huvudsakligen via gemensam dokumentation for staden. Forvaltningen har kom-
pletterat detta genom egna rutinbeskrivningar.

Verifiering av rutiner for registrering, uppfoljning och kontroll av ekonomi- och
|6netransaktioner har skett vid tva enheter, Kulturhuset och Stadsbiblioteket.
Kontroll av ett antal utbetalningar har gjorts. Bland annat har det kontrollerats
att utbetalningarna har godkéants och attesterats enligt gallande attestférteckning.
Nagra avvikelser noterades inte vid granskningen.

Vid den verifierande granskningen av lIénehanteringen kontrollerades ett antal

I6neunderlag om de var fullstdndiga och attesterade enligt géllande attestfor-
teckning. Ndagra avvikelser noterades inte vid granskningen.

Arsrapport 2010 kulturnamnden avseende kulturférvaltningen
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Bedomning

Sammanfattningsvis beddmer revisionskontoret att ekonomi- och Iénehante-
ringen é&r tillfredsstallande organiserad vid de bada enheterna. Den interna kont-
rollen ar dock inte helt tillracklig efter dverforandet av arbetsuppgifter till ser-
vicendmnden. Kulturnamnden bor systematiskt folja upp behorigheter aven i
I6nesystemet. Vidare bor namnden tillse att det ar 6verensstammelse mellan
namndens rutin for tilldelning av behorighet och den avtalade rutinen enligt
serviceavtalet.

Intern kontroll avseende offentlighetsprincipens tillampning

Revisionskontoret har med hjélp av konsult granskat hur offentlighetsprincipen
hanteras av kulturndmnden avseende kulturférvaltningen.

Lagstiftningen om handlingars offentlighet innebar i korthet att var och en har
ratt att begdra att fa del av allmanna handlingar, utan att behdva tala om varfor
eller vem man ar. Offentlighets- och sekretesslagen reglerar bland annat hur all-
manna handlingar ska registreras, hur utlamnande av allménna handlingar ska
ske, vilken sorts handlingar som inte ska lamnas ut och procedur for beslut att
inte ldmna ut en allmén handling.

Av granskningen framgar att kulturférvaltningen i allt vasenligt bedéms ha
andamalsenliga regler och riktlinjer for hantering av allmanna handlingar. Det
finns styrdokument for registrering, forvaring och utlamnande av allman hand-
ling samt hantering av sekretess.

Sammantaget bedoémer revisionskontoret att personalen har getts forutsattningar
att hantera allménna handlingar.

Kulturforvaltningen bedoéms inte ha kommit lika langt i arbetet med att informe-
ra kring hantering av allménna handlingar via intranatet. Aven den externa kom-
munikationen skulle kunna utvecklas, exempelvis genom att 1agga upp en arkiv-
beskrivning pa hemsidan. Detta mot bakgrund av att det finns registratur pa
olika stéllen i inom forvaltningen.

Den sammanfattande bedémning &r att de allménna handlingar som passerar
registraturet hanteras pa ett tillfredsstallande satt och att lagar och regler i allt
vasentligt foljs. All inkommande post som ska diarieforas hanteras via re-
gistraturet. Bedémningen dr att de allméanna handlingar som passerar registratu-
ret hanteras korrekt. Risken for felaktig hantering, d.v.s. att handlingar inte han-
teras korrekt, bedéms som storst for e-post och handlingar som upprattas av el-
ler inkommer till handl&dggaren direkt och inte via post.
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De utbildningsinsatser som sker bér medféra en 6kad medvetenhet om hur all-
manna handlingar ska hanteras. Huvuddelen av de inkomna handlingarna (kul-
turstédsansokningar) &r dessutom standardiserade avseende utformning och
handlaggningsprocess. Samtidigt har forvaltningen relativt manga anstallda,
som dessutom ar geografiskt utspridda. Kulturndmnden bor darfor évervdga om
ytterligare atgarder ska vidtas for att sakerstélla att alla allmanna handlingarna
verkligen registreras.

Intern kontroll avseende foretroendekansliga omraden

Revisionskontoret har med stod av konsult genomfort en granskning avseende
fortroendekansliga omraden i syfte att bedéma om bland andra kulturndmnden
har en tillracklig styrning och kontroll inom dessa omraden.

Pa forvaltningens intranat finns information inom det fortroendekénsliga omra-
det i form av stadens riktlinjer avseende mutor och representation, ndmndens re-
sepolicy samt information om bisysslor. Det sistnamnda ingar i en checklista
som anvands vid medarbetarsamtal.

Resultatet av stickprovskontroller visar att det finns brister vad géller redovis-
ning av deltagare och syfte i samband med resor/utbildning. Bedémningen ar
dock att samtliga utbildningsinsatser och genomférda konferenser &r tjanste-
anknutna. Vidare att det finns brister avseende underlagen for representation.
Syftet med representationen fanns angivet for fyra av tjugo verifikationer. Nar
det galler regeln att ange deltagare vid representationen framgar detta inte for
nagon av de granskade fakturorna.

Nar det galler moms finns det begransningar i avdragsréatten, vilket medfor att
moms utdver dessa granser skall bokféras som verksamhetens kostnad. Efter ge-
nomford granskning kan revisionskontoret konstatera att i fyra fall av sjutton har
for hégt momsavdrag gjorts. Detta bor korrigeras i efterhand.

Nagon kartlaggning av anstélldas bisysslor har inte genomforts de senaste aren.
For att stérka sin interna kontroll avseende bisysslor rekommenderar vi att
ndmnden regelbundet kartlagger de anstélldas bisysslor.

Granskningen visar att kulturndmnden inte har en tillrécklig styrning och kont-
roll av redovisningstransaktioner inom fértroendekénsliga omraden. Brister
finns i foljsamhet mot redovisningsrutiner samt i kvaliteten pa redovisnings-
materialet. Vissa avsteg har dven skett mot stadens riktlinjer for representation.
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Intern kontroll avseende projektadministration

Bakgrund

| samband med granskning av Tertialrapport 2 framkom ett antal oklarheter
rorande projektadministration. Framfor allt géllde det hantering av fakturor
rorande sponsring av olika projekt. Mot denna bakgrund har revisionskontoret,
med hjalp av konsult, genomfort en fordjupad granskning. Syftet med
granskningen har varit att bedéma ndmndens styrning, uppféljning och kontroll
av redovisningsrutiner och kvaliteten pa redovisningsmaterialet.

Granskningsresultat

Kulturférvaltningen har upphandlat sponsorkommunikator vars uppdrag ar att
undersdka mojligheter till extern sponsring av olika projekt och evenemang som
genomfors. Den av forvaltningen upphandlade sponsorkommunikatéren doms i
juni for skattebrott.

Vad géller hanteringen av utbetalningar av provision i samband med sponsring
noterades brister i underlag till flera av fakturorna. Framfor allt saknades i flera
fall hanvisning till hur reducering av omkostnader skett. Manga av fakturorna
liksom vissa ersattningar hade ocksa betalts fore forfallodatum. Vissa beslut &ar
ocksa fattade i strid med gallande delegationsordning.

I samband med avslutningen projektet LOVE 2010 genomfdrdes en auktion for
allménhet och personal i mediacentret i Gallerian. Moblerna som saldes var till
viss del mobler som IKEA sponsrat med i samband med arrangemanget.
Lokalerna i Gallerian skulle tommas omgaende samma kvall. Det kan noteras
att kvitton fran forsaljning samt forteckning dver salda inventarier saknades.
Intakten fran forséljningen redovisades flera manader efter forsaljningstillfallet.

Beddmning

Vid upphandling av sponsorkommunikator skedde en seriositetskontroll i
enlighet med stadens policy. Ingen anmérkning framkom. Efter att dom
avkunnats for skattebrott den 11 juni 2010 har forvaltningen med hjélp av
juridisk expertis undersokt om majlighet funnits att bryta avtalet. Nagon sadan
mojlighet bedomdes inte finnas utan att det medforde risk for skadestand.
Auvtalet upphdrde att gélla 31 december 2010 och nagot samarbete har inte skett
efter detta datum.

Vad géller hanteringen av fakturor rérande provision vid sponsring har
forvaltningen i november presenterat ett underlag. Underlaget preciserar vilka
avtal som avses samt berékningsunderlag for reducering av omkostnader.
Underlaget kan pa flera punkter forbattras och kompletteras. Dessutom bor
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underlagen bifogas fakturan. Vad galler delegationsordningen har forvaltningen
under 2011 pabdrijat ett arbete med att se dver denna.

Vad géller kontantforséljning av inventarier kan vi konstatera att ovanstaende
forfaringssatt strider mot saval den kommunala redovisningslagen som god
redovisningssed och mot stadens regler for ekonomisk forvaltning. En
forteckning 6ver salda inventarier finns dock framtagen.

Sammanfattningsvis kan konstateras att det finns brister vad galler
fakturaunderlag for ersattningar i samband med provision for sponsring.
Underlagen kan pa flera punkter forbattras och kompletteras. Vad galler
kontantforséljning av inventarier kan vi konstatera att forfaringsséttet strider
foreskrifter, riktlinjer och policys.

4 Naiamndens bokslut och riakenskaper
| detta avsnitt redovisas om namndens bokslut och delarsrapport ar rattvisande
samt om rakenskaperna ar uppréattade i enlighet med den kommunala redovis-

ningslagen, god redovisningssed samt stadens regler och anvisningar.

Vi har i granskningen noterat att vissa poster som borde aktiverats istéllet har
kostnadsredovisats. Namnden bor se 6ver rutinen for investeringsredovisning.

Sammanfattningsvis beddmer revisionskontoret att kulturndmnden avseende
kulturforvaltningens bokslut och rakenskaper for ar 2010 ar rattvisande.

Stefan Rydberg
Enhetschef
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Revisionskontorets bedomningskriterier

Bedomning

For avsnitten 2 Ndamndens resultat och 3 Styrning, uppfoljning och kontroll an-
vands foljande bedémningar:

Tillfredsstallande/Tillracklig Kriterierna ar i allt vasentligt uppfyllda
Inte helt tillfredsstallande/

Inte helt tillracklig Brister finns som maste atgardas
Oacceptabelt/Oacceptabel Vasentliga brister finns som maste atgardas
omgaende

For avsnitt 4 Namndens bokslut och rakenskaper galler féljande bedémningar:

Réttvisande, Inte helt rattvisande eller Inte rattvisande \

Namndens resultat

Bedomningskriterier

Namnden har uppnatt kommunfullméaktiges mal samt f6ljt de beslut, riktlinjer
och foreskrifter som galler for verksamheten. Verksamhetens resultat och resur-
ser star i ett rimligt forhallande till varandra.

e Namndens resultat foljer fullmaktiges beslut om mal, uppdrag och budget.

e Namnden har inom tilldelat anslag uppfyllt sina mal for verksamheten och
uppnatt i verksamhetsplanen angiven verksamhet.

e Namndens verksamhet har bedrivits enligt lagar, foreskrifter, riktlinjer m.m.
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Styrning, uppfoljning och kontroll
Bedomningskriterier

Namndens system for styrning, uppféljning och kontroll bygger pa en helhets-
syn pa den kommunala verksamheten samt sakerstéller en andamalsenlig verk-
samhet och bidrar till en god ekonomisk hushallning fér staden, liksom en till-
racklig sakerhet inom ndmndens organisation och verksamhet.

e Namnden har ett system for styrning som ger férutséttningar for god eko-
nomi, effektiv verksamhet och kvalitet.

e Namnden har en &ndamalsenlig organisation med en tydlig fordelning av
ansvar och befogenheter.

e Namndens verksamhetsplan éverensstammer med fullméaktiges beslut om
mal, uppdrag och budget. Namnden har for varje verksamhetsomrade fast-
stallt matbara/uppfoljningsbara mal for ekonomi och verksamhet.

e Namnden foljer kontinuerligt och systematiskt upp ekonomi, verksamhet
och kvalitet, saval for verksamhet i egen regi som for sadan som uppdragits
at annan att utfora, analyserar vasentliga avvikelser samt vidtar atgarder vid
behov.

e Namndens uppfoljning ger en rattvisande och tillforlitlig information om
ekonomi och verksambhet.

e Namnden har ett system for intern kontroll for en effektiv och rattsséaker
verksamhet samt for att forebygga allvarliga fel och skador.

Namndens bokslut och riakenskaper

Bedomningskriterier

Néamndens redovisning ar upprattad i enlighet med lagstiftning och god redo-
visningssed sa att rakenskaperna ger en rattvisande bild av resultat och stallning.

e Namndens bokslut ar rattvisande.

e Namndens rakenskaper &r upprattade i enlighet med den kommunala redo-
visningslagen, god redovisningssed samt stadens regler och anvisningar.
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Revisionsrapporter under perioden april 2010 — mars 201 |

Samtliga rapporter finns att ladda ner pa www.stockholm.se/revision

2010:2  Hallbar energianvandning

2010:5  Stadens rehabiliteringsprocess — en forstudie

2010:6  Aktiv avtalsforvaltning inom hemtjanst?

2010:7  Namndernas serviceskyldighet enligt forvaltningslagen
2010:8  Stadens gemensamma kosystem for forskolan

2010:9 Idrottsnamndens stdd till barn- och ungdomsverksamhet

2010:10  Avtalsforvaltning vid tva stadsdelsnamnder samt trafik- och
renhallningsnamnden

2011:1  Stod for person som vardar eller stodjer aldre narstaende

2011:2  Aldre med sammansatta vardbehov i granssnitten mellan landsting och
kommun

2011:3  Stadens insatser for personer som uppbar ekonomiskt bistand och &r
langvarigt arbetslosa

2011:4 Stadens sadkerhetsarbete

2011:5  Granskning av affarsmassighet relaterat till &rende om forsaljning av
Séadesarlan 6

2011:6  Uppfdéljning av utbildningsndmndens tillsyn och kontroll av enskilt
drivna forskolor

Arsrapport 2010 kulturnamnden avseende kulturférvaltningen


http://www.stockholm.se/revision

