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Sammanfattning

Departementspromemorian foreslar tva forandringar for den uppdragsarkeologiska
verksamheten for att stimulera konkurrens och minska kostnaderna for
arkeologiska undersokningar, dels att undantaget fran LOU och LUF som finns i
Lagen (1988:950) om kulturminnen mm ska tas bort och att foretagaren utser
undersokaren, dels att kommunala och landstingskommunala museer ska kunna
gora undersokningar pa affarsméssiga grunder utan koppling till geografiskt
omrade.

Forvaltningen &r inte negativ till att undantaget i kulturminneslagen tas bort men
finner att en konsekvensanalys behdver goras framst for att se hur kvaliteten kan
bibehéllas framforallt vid mindre exploateringsforetag. Forvaltningen forordar
ocksé en utredning av mdjligheten till certifiering av undersokare.

Forvaltningen anser att Stockholms stadsmuseum med Medeltidsmuseet och
Stockholmsforskningen har en vésentlig och 6kande roll att sprida kunskap om
stadens historia oavsett vem/vilka som varit undersokare. Att kunna ta uppdrag
utanfor den egna kommunens granser kan framforallt vara aktuellt ndr museernas
specialkompetens efterfragas.

Underlag fér beslut

Remiss fran Kulturdepartementet p& departementspromemorian * Okad
konkurrens pé det uppdragsarkeologiska omradet — vissa dndringar i
kulturminneslagen (Ds 2011:6)”.
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Forslag till beslut

Att besvara skrivelsen genom att dverldmna och aberopa detta tjdnsteutldtande

Ann-Charlotte Backlund
Tf kulturdirektor

Utlatande

Promemorian

Kulturdepartementet har for synpunkter éversidnt promemorian som foreslar en ny
ordning som innebdr att foretagaren (dvs exploatdren) ska — efter det att
lansstyrelsen har beslutat om en arkeologisk undersokning — utse den som ska
utfora undersokningen. Det innebér att det nuvarande undantaget fran
upphandlingslagstiftningen i kulturminneslagen kan tas bort. Enligt 2 kap 11 och
13 §§ lagen (1988:950) om kulturminnen m.m. ska idag linsstyrelsen utse vem
som ska utfora arkeologiska undersékningar (sérskild utredning, arkeologisk
forundersokning och sérskild undersékning). Lansstyrelsens nuvarande uppgift att
utse utforare av arkeologiska underokningar fors enligt forslaget dver till
foretagarna som fér tydligare kontroll dver och ansvar for processen. I de fall
foretagarna dr upphandlande myndigheter eller enheter enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling (LOU) eller lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi, transporter och posttjanster (LUF) ska valet av utforare
av arkeologiska undersokningar ske med iakttagande av bestimmelserna i dessa
lagar.

Vidare foreslas att det uttryckligen av lagen (2009:47) om vissa kommunala
befogenheter ska framga att kommuner och landsting ska fa inga avtal med
foretagare om att utfora arkeologiska underdokningar. Med forslaget sékerstills att
kommunala museer och regionala museer med kommunala eller
landstingskommunala huvudmén dven fortsittningsvis kan ata sig nimnda
uppdrag. Det foreslds ocksa att det ska regleras att verksamheten ska bedrivas pa
affarsmissiga grunder och att verksamheten ska fa bedrivas utan anknytning till
kommunens eller landstingets omride eller dess medlemmar.

Forfattningsédndringarna forelés trada i kraft den 1 januari 2012.
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Arendets beredning
Arendet har beretts av Stockholms stadsmuseum med Medeltidsmuseet och
Stockholmsforskningen.

Stockholms stadsmuseums arkeologiska verksamhet

Stadsmuseet har sedan 1932 bedrivit arkeologisk undersokningsverksamhet inom
Stockholms stad. Under de stora exploateringsundersdkningarna pa 1960-70-tal i
Skirholmen, Varby (nuvarande Huddinge kommun), Varberg, Ostberga och
Bredidng och pa Jarvafaltet har museet dven utfort omfattande undersokningar i
stadens ytteromraden. Fram till de senaste aren har Stadsmuseet i princip varit
ensam aktor 1 det omrade 1 centrala Stockholm som utgors av fornlamning 103,
med medeltida och senare kulturlager. Ett undantag har varit de stora
undersokningarna for Riksdagens garage, den sa kallade
Helgeandsholmsundersokningen, som genomfordes med Riksantikvarieimbetet
som huvudman och som resulterade 1 det kommunala Stockholms
Medeltidsmuseum.

Omfattningen av arkeologiska undersokningar 1 Stockholms ndromréde har varit
storre &n pd manga andra platser i landet. Gravar utgér den dominerande
fornldmningskategorin, medan boplatser har berorts 1 forhdllandevis liten
utstrdckning. Antalet totalundersokta eller atminstone nistintill totalundersokta
gravfilt 4r ddremot stort om man jamfor med landet 1 6vrigt. I Stockholms
ytteromrdden har de senaste 10 aren urvalet av arkeologisk kompetens genomforts
av Lénsstyrelsen under upphandlingsliknande former.

Idag arbetar fyra heltidsanstillda arkeologer pd avdelningens dokumentationsenhet
med uppdragsarkeologi och en byggnadsantikvarie med specialkompetens nér det
giller medeltida murverksdokumentation &r periodvis en extra resurs i denna
verksamhet. Mojligheten att arbeta sdvil med det som dr under marken och den
stdende bebyggelsen dr en styrka som ger goda konkurrensfordelar och mojlighet
till ny kunskap. Dokumentationsenhetens arkeologer utfor arkeologiska
forundersokningar och slutundersdkningar och har avtal med flera av stadens
bolag nér det géller schaktkontroller.

P& Medeltidsmuseet, samlingsenheten och kulturmiljéenheten finns ytterligare
arkeologisk kompetens.
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Férvaltningens synpunkter pd férslaget

Fragan om hur urvalet av undersokare ska ske har diskuterats under nédrmare 20
ars tid och ett flertal statliga utredningar har sokt hitta 16sningar som bade
mojliggor en konkurrens och samtidigt sakerstéller kvalitet och
kunskapsuppbyggnad/formedling.

Promemorians huvudforslag dr att foretagaren/exploatdren ska vélja utforare av en
arkeologisk undersokning. Ett sddant val ska foregds av lénsstyrelsens beslut som
ska bestimma unders6kningens omfattning och ambitionsniva.

Forvaltningen har i princip inget att invdnda mot att lagen om offentlig
upphandling tillimpas, men efterfrdgar en genomgripande analys av vad
konsekvenserna skulle bli. I promemorian hénvisas till exempel till det faktum att
uppdragsarkeologin 1 flera ldnder, som till exempel Storbritannien, Holland och
Danmark, ér helt avreglerad. Hur det fungerar i dessa ldnder diskuteras inte alls
daven om det dr vél kant att det till exempel 1 Storbritannien har lett till ett antal
allvarliga konsekvenser framst nir det géller kvalitet och spridning av
undersdkningsresultaten.

Att upphandla en arkeologisk undersokning och ta ansvar for dess vetenskapliga
kvalitet krdver stor kompetens. Forvaltningen anser att det mdjligen finns
forutsittningar for att det foreslagna systemet skulle kunna fungera nér det géller
stora markexploateringar och infrastrukturprojekt. I dessa fall kommer foretagen
att behova knyta bestillarkompetens till sig, vilket eventuellt kommer att innebéra
att de pengar som eventuellt intjinas genom en 6kad konkurrens troligen forloras i
hogre kostnader for upphandlingsprocessen.

Det sk upphandlingsliknande forfarandet med tydliga forfragningsunderlag och
prisjamforelser vid storre undersdkningar som tillimpas av lansstyrelsen idag har
lett till en professionalisering av uppdragsarkeologin. Fragan &r dock hur man kan
sdkerstélla kvaliteten fullt ut och vem som har kompetens att bedoma det.
Utredningen avfardar auktorisation och certifiering av utforare pa grundval av att
det finns manga arkeologiska specialiteter. Forvaltningen anser att ett
certifieringsorgan bor kunna sirskilja olika kompetenser och beskriva huruvida en
undersokare uppfyller olika kompetenskrav. Lansstyrelsen har da att ange 1 sitt
beslut som en vigledning till foretagaren att vid den aktuella undersokningen
krévs en certifiering av en sérskild typ.

Stadsmuseets arkeologiska verksamhet har erfarenhet av att arbeta med stora
uppdragsgivare som t ex Trafikverket, men ocksd med sma som t ex
bostadsrittsforeningar och forvaltningen ifragasétter rimligheten 1 att mindre
foretagare — bostadsbolag, bostadsrittsforeningar eller privatpersoner — ska kunna
gbra en bedomning av undersdkarnas kostnadsberdkningar och
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undersokningsplaner. Erfarenheterna gor att forvaltningen ser med oro pé en
situation ddr sma uppdragsgivare skall ha ansvaret for att sékerstilla den
vetenskapliga kompetensen hos gravforetagen. Oron blir inte mindre av att dessa
mindre undersdkningar i1 Stockholm ofta sker i fornldmning 103 (som framfGrallt
utgors av Gamla stan) dér en specifik stadsarkeologisk kompetens kréivs savél nér
det géller graivmetodik som tolkning. Promemorians slutsats, att ett system for
certifiering av utforare for att garantera att de uppfyller stdllda kvalitetskrav, inte
ska utvecklas maste darfor ifragasattas.

Forvaltningen saknar ocksé en diskussion i promemorian pa vilket sétt samhillet
skall tillgodogora sig undersokningsresultaten. Redan idag talas om bristen pé
oversikt av resultaten och frdgan om vem som skall hantera fynden och vem som
skall std for den finansieringen ar frdgor som behdver 16sas liksom frdgor om
ansvar for arkivlaggning och registerhallning.

Forutom att forvaltningen ifragasitter om forslaget i realiteten kommer att f4 en
prispressande effekt, vilket ndmndes ovan, dr det osékert om forslaget kommer att
vara konkurrensstimulerande. Det dr Stadsmuseets erfarenhet att det 4r mycket
svart att dimensionera den uppdragsarkeologiska verksamheten eftersom den é&r
starkt konjunkturbunden. Det finns en risk att en 6veretablering av undersdkande
foretag under en hogkonjunktur medfor stora kunskapsforluster om foretag
drabbas av konkurs. Med en 6kad fragmentering av undersdkningsverksamheten
riskerar resultaten 1 4n hogre grad én idag forbli obearbetade och ej formedlade.

Forvaltningen tycker ocksa det dr viktigt att frigan om hur lansstyrelsernas
beslutsunderlag, som ju om forslaget gér igenom maéste foreligga i ett tidigt
stadium, skall tas fram. Enligt promemorian kommer det faktum att ldnsstyrelsen
avlastas de administrativa uppgifterna kring upphandlingen att gora att resurser
istéllet kan ldggas pa att utforma tydliga beslut och forstérka tillsynsverksamheten.
Idag, nir ett upphandlingsliknande forfarande tillimpas vid storre undersokningar,
finns majlighet att precisera ldnsstyrelsens krav utifran de forslag till
undersokningsplaner som utforarna tar fram i anslutning till offerten. Férdelen
med detta &r att ldnsstyrelsernas beslut tillkommer i en slags vixelverkan och
successivt kunskapsinhdmtande vilket gor att de gravande institutionernas
kompetens kan tas tillvara.

Utredningen sldr fast att det ar statens dtagande att svara for metod- och
teknikutveckling, liksom vetenskaplig och antikvarisk kvalitet vilket bor kunna
ske genom konkurrens och tillsyn. Férvaltningen vill papeka att kulturarv och
identitetsfragor &r brdnnande dmnen i samtiden. Fragor om harkomst, tillhorighet
och vems historia som lyfts fram har stor aktualitet. Resultat frin arkeologiska
undersokningar har en stor potential nir det géller att ge nya perspektiv pa samtida
frdgor. Det faktum att den arkeologiska uppdragsverksamheten har
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konkurrensutsatts har inneburit en 6kad professionalisering, vilket dr positivt, men
ansvaret for den vetenskapliga kvaliteten och inte minst for formedlingen av
resultaten bor dven fortsdttningsvis tas av samhéllet.

Konsekvenser for Stadsmuseets arkeologiska verksamhet

Stadsmuseet dr ett av fi kommunala museer som fortfarande har en
uppdragsarkeologisk verksamhet. 30% av landets arkeologiska undersékningar
1dag utfors av museer varav ett antal ldnsmuseer utgor en stor del. Enligt forslaget
besitter museerna en stor lokal/regional kompetens och bidrar till att
undersokningar kan genomforas med god vetenskaplig kvalitet. Museerna har
ocksa en viktig roll ndr det giller kunskapsuppbyggnaden kring arkeologin.

Med tanke pa det ovan nimnda vidlkomnar forvaltningen forslagen att museerna
ska kunna ta uppdrag utanfér kommunens/landstingets omrade samt att
verksamheten skall bedrivas affarsméssigt for att inte tjénsterna ska leda till
underprisséttning. Stadsmuseet tillimpar redan idag affarsméssiga metoder och
har organisatoriskt skilt uppdragsverksamheten frdn den handldggande
verksamheten for att tydliggora detta och for att sdkerstilla att inte de kommunala
anslagen inte subventionerar uppdragsverksamheten.

I promemorian framhélls vikten av att sékerstélla att de resultat och den kunskap
som framkommer vid de arkeologiska undersdkningarna tas om hand och kommer
forskarsamhillet, kulturarvssektorn och allménheten till del. Stockholms
stadsmuseum med Medeltidsmuseet och Stockholmsforskningen har ldnge varit en
sjdlvklar institution for kunskapsuppbyggnad och forskning kring stadens éldre
och senare historia. Ambitionen &r att utveckla denna roll och fortsitta ta detta
ansvar oavsett vem som utfort en arkeologisk undersdkning. Ater dr mojligheten
att ta hand om fynd, sammanstélla och dra slutsatser fran det insamlade materialet
essentiella frigor om museet skall fortsétta leva upp till sina hoga ambitioner.

Nér det giller mojligheten att arbeta med uppdrag utanfor stadens grinser ar det
framforallt aktuellt ndr museets specifika specialistkunskap inom stadsarkeologi
och keramikanalys efterfragas. Det skulle ocksa kunna vara av intresse for att sétta
in Stockholms utveckling i ett regionalt stadsarkeologiskt perspektiv i samarbete
med andra institutioner och foretag.

SLUT
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