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Sammanfattning

Stadsledningskontoret har utarbetat ett forslag till positionspapper dér staden
klargor sin dvergripande instillning till EU-politik med péverkan pa Stockholm
och stockholmarna. De stillningstaganden som ldggs fast i positionspappret
foresléds vara vigledande for samtliga bolag och nimnder nér de utarbetar stadens
instdllning till konkreta EU-forslag. Vidare foreslas att nimnder och bolag ges i
uppdrag att utifrdn stadens internationella strategi och det dvergripande
positionspapperet utarbeta verksamhetsspecifika EU-positionspapper.

Arbetsmarknadsforvaltningen stéller sig med de synpunkter som framfors nedan
bakom forslaget att foljande tre dmsesidigt forstarkande principer ska styra
stadens EU-arbete:

e att beslut ska fattas pa ritt politisk niva

e att valfrihet, kostnadseffektivitet och miljohénsyn skall rada och.

e att EU:s politik skall vara vilavvigd och vilunderbyggd
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Arbetsmarknadsforvaltningen ar ocksé positiv till att nimnder och bolag ges i
uppdrag att utarbeta egna EU-positionspapper. Detta torde 6ka stadens
forutséttningar att agera enhetligt utifrin gemensamma principer samtidigt som
staden 1 EU-arbetet tar tillvara ndmnders och forvaltningars kunskap och
kompetens inom respektive sakomraden.

Forvaltningen vill i sammanhanget peka pa att arbetsmarknadsndmnden, liksom
vissa andra ndmnder, har samordningsuppdrag i fragor som beror flera av stadens
nidmnder. For nimndens del giller det t ex stadsovergripande arbetsmarknads- och
flyktingfragor, nationella minoriteter och uppféljningsansvaret for ungdomar 16-
19 ar. Arbetsmarknadsforvaltningen anser att dessa fragor ska jimstéillas med
verksamhetsspecifika fragor, och att det dirmed ar arbetsmarknadsndmndens
uppdrag att bevaka dessa verksamhetsomraden. Det kan dock i dessa fragor finnas
sarskilt behov av samrdd med kommunstyrelsen.

Grundutgéngspunkten ska vara att nimnden ska verka for stadens hallning att
EU:s budget ska minska. Situationer kan dock uppsta inom vissa omraden dér
beslut och stillningstaganden pa EU-niva kan vara kostnadsdrivande, men dér
detta 4ndd bedoms positivt for staden och stockholmarna och i linje med stadens
inriktning. Arbetsmarknadsforvaltningen foreslér att uttalanden 1
verksamhetsspecifika fragor av denna karaktir kan ske efter samrad med
kommunstyrelsen eller i samrdd med andra berdrda ndmnder och bolag.

Ett av milen 1 EU:s tillvaxtstrategi (EU 2020) ar "Tillvéxt {or alla”. I budget for
2012-2013 uttalas att Stockholm skall vara en attraktiv stad for foretagande och
jobb som inkluderar alla stockholmare. Forvaltningen anser dirfor att det inom det
ndringspolitiska och arbetsmarknadspolitiska omradet ar viktigt att ta hdnsyn till
om olika forslag i EU-sammanhang bidrar till tillvixt for alla och att fler
arbetslosa kommer ut i arbete och studier dven fran de grupper som star langst fran
arbetsmarknaden.

Forvaltningen vill slutligen pdpeka att uppdraget att bevaka och tillvarata stadens
och stockholmarnas intressen pa det sétt som foreslas i positionspappret ér
resurskrdvande och forvaltningen kommer att behdva avsitta mer resurser dn
hittills for detta arbete.

Bakgrund

Stadsledningskontoret har utarbetat ett forslag till positionspapper dér staden
klargor sin dvergripande instillning till EU-politik med péverkan pa Stockholm
och stockholmarna. De stillningstaganden som ldggs fast i positionspappret
foresléds vara vigledande for samtliga bolag och nimnder nér de utarbetar stadens
instdllning till konkreta EU-forslag. Vidare foreslas att nimnder och bolag ges 1
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uppdrag att utifrdn stadens internationella strategi och det dvergripande
positionspapperet utarbeta verksamhetsspecifika EU-positionspapper.

I forslaget framhalls att lagstiftning pa EU-niva sétter vissa ramar for stadens
mojlighet att tillhandahalla kostnadseffektiva tjdnster till stockholmarna, liksom
forutséttningarna for att erbjuda 6kad valfrihet och en god miljo. Viktiga delar av
de EU-regelverk som reglerar dessa fragor ér for nérvarande foremal for 6versyn.

Ett viktigt sdtt att nd de dvergripande méilen i stadens budget 2012 om valfrihet,
kostnadseffektivitet och milj6 ar att tidigt uppmérksamma ny och/eller fordndrad
lagstiftning bade nationellt och inom EU som kan komma att pdverka staden. I
stadens internationella strategi slds fast att staden ska vara en aktiv partner i EU-
samarbetet och arbeta for att stockholmarnas intressen tas tillvara i EU.

Detta utgoér bakgrunden till det positionspapper som stadsledningskontoret arbetat
fram. Positionspappret foreslés gélla for innevarande mandatperiod och
kompletterar stadens internationella strategi som kommunfullméktige antog 1
december 2008 (utl. 2008:204).

Malet med positionspappret dr inte att sla fast en detaljerad stindpunkt om all EU-
politik som paverkar staden. EU:s regelverk om till exempel offentlig upphandling
ar mycket omfattande och behandlas mer utttmmande i andra sammanhang. Syftet
ar snarare att klargdra de centrala principer som ska vara vidgledande for stadens
ndmnder och bolag nir den utarbetar sin instéllning till konkreta EU-initiativ.

For att fa ett 6kat genomslag for stadens standpunkter betonas i positionspappret
vikten av att forutom direkt paverkansarbete dven aktivt anvanda stadens
samarbetsorganisationer. Det handlar huvudsakligen om Eurocities,
Stockholmsregionens Europaférening (SEF) och Sveriges kommuner och
landsting (SKL). En enhetlig och politiskt behandlad linje &r enligt forslaget
avgorande for att staden pa ett framgangsrikt sétt ska kunna paverka EU-beslutens
utformning. Det dr dven en fOrutséttning for att staden ska fa genomslag for sina
stdndpunkter 1 olika organ.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom forvaltningens utvecklings- och utredningsstab.

Arendet
Stadsledningskontorets forslag ér att tre msesidigt forstirkande principer ska
styra stadens EU-arbete:
e Beslut ska fattas pa ritt politisk niva.
Staden har en positiv grundsyn pa EU-samarbetet.
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EU bor fokusera sina insatser pa de omraden dér unionspolitik har
ett mycket tydligt mervirde, jaimfort med kommunal och nationell
politik.
- EU:s budget bor minskas och skattebetalarnas pengar virnas.
e Valfrihet, kostnadseffektivitet och miljo.
- EU:s fokus bor ligga pé fullbordandet av den inre marknaden och

pé fortsatt utveckling av miljopolitiken.
Det priméra syftet med all offentlig upphandling bor vara att ge
skattebetalarna varor och tjanster av hog kvalitet till 1agsta
acceptabla kostnad. Det dr angelédget att regelverket ger staden
mojlighet att vilja miljovénliga l6sningar, utan att slé fast detta
som ett tvingande krav.
Staden stéller sig avvisande till att ge offentliga myndigheter storre
mojlighet att ge stdd som hotar att snedvrida konkurrensen.

e EU:s poht1k ska vara vilavvigd och vilunderbyggd.
EU:s politik bor bygga pa omfattande konsekvensbeddmningar
och samréd.
EU ska lagstifta endast om det dr absolut nodvandigt for att uppna
de efterstrivade mélen. Frivilliga insatser bor alltid foredras
framfor nya EU-lagar.

Arbetsmarknadsférvaltningens synpunkter
Forvaltningen stéller sig i huvudsak bakom de foreslagna dmsesidigt forstarkande
principerna med foljande synpunkter.

I stadens internationella strategi (Utl. 2008:204) foreskrivs en beslutsgéng mellan
kommunstyrelsen och ndmnderna vad géller kommunovergripande respektive
verksamhetsspecifika fragor. Har finns dock gransdragningsfragor.
Arbetsmarknadsndmnden har ett uttalat samordningsansvar vad avser vissa
specifika fragor som ocksé 1 varierande utstrackning berdr andra ndmnders och
styrelsers verksamheter. Det géller frimst stadsdvergripande
arbetsmarknadsfragor, flyktingfragor, nationella minoriteter samt det kommunala
uppfoljningsansvaret for ungdomar mellan 16-19. Arbetsmarknadsnimnden har i
dessa fragor en overgripande sakkompetens och foreslar att positionspapperet ska
tolkas s att det 4r nimndens uppdrag att bevaka nimnda verksamhetsomraden,
och i man av behov samrdda med kommunstyrelsen och andra berérda nimnder
och styrelser innan ndmnden uttalar sig i frdgor inom dessa verksamhetsomraden.
Motsvarande situation finns t ex inom socialtjinstens omrade.

Arbetsmarknadsforvaltningen stéller sig bakom positionspapperets uttalande att
EU:s budget skall minska och att stadens forvaltningar och bolag i genomforandet
av sina uppdrag och for att na de 1 budget dvergripande mélen skall bedriva en
kostnadseffektiv verksamhet och virna skattebetalarnas pengar. Dock kan enskilda
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beslut och fragor som behandlas p4 EU-nivd komma att innebéra
kostnadsokningar som beddms vara till gagn for staden och stockholmarna och
ligga i linje med stadens inriktning. Arbetsmarknadsforvaltningen foreslar att
ndmnder och bolag ska kunna gora sddana stillningstaganden, men att uttalanden i
verksamhetsspecifika fragor av denna karaktéir bor ske efter samrad med
kommunstyrelsen och, i den man det berdr andra forvaltningar och bolag, i samrad
dven med dessa.

Europa 2020 (EU 2020) dar EU:s tillvéaxtstrategi for de kommande tio aren.
Strategin ska hjilpa EU och medlemslédnderna att uppné hog sysselséttning, god
produktivitet och social sammanhéllning. Ett av de prioriterade malen i EU 2020
ar "Tillvaxt for alla”. Stockholm skall vara en attraktiv stad for foretagande och
jobb som inkluderar alla stockholmare. Forvaltningen anser dirfor att det inom det
néringspolitiska och arbetsmarknadspolitiska omrédet ér viktigt att ta hénsyn till
om olika forslag 1 EU-sammanhang bidrar till tillvaxt for alla och att fler
arbetslosa kommer ut i arbete och studier dven fran de grupper som star langst fran
arbetsmarknaden.

Forvaltningen vill avslutningsvis peka pa att uppdraget att bevaka och tillvarata
stadens och stockholmarnas intressen pé det sétt som foreslds i positionspapperet
kommer att krdva en storre insats fran forvaltningen én hittills. Det kommer att
kréavas storre bevakning av EU-kommissionens arbete, ett ndrmare samarbete med
Eurocities och Stockholmsregionens Europaforening (SEF) samt ett aktivt
deltagande i Eurocities arbetsgrupper (Employment och Migration and
Integration). Arbetsmarknadsforvaltningen kommer att behdva avsitta ytterligare
resurser for detta &ven om forvaltningen redan idag ar aktiv pa olika sétt i EU-
sammanhang och 1 olika arbetsgrupper inom Eurocities.

Bilaga:
Remiss: Positionspapper om EU, staden och stockholmarna, dnr 024-2011/2011
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