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Motion (2011:44) av Karin Wanngérd m.fl.
(S) om en mer langsiktig
arbetsmarknadspolitik

Férvaltningens férslag till beslut
1. Arbetsmarknadsndmnden godkénner forvaltningens forslag till remissvar.
2. Remissvaret ldmnas till kommunstyrelsen.
3. Arbetsmarknadsndmnden beslutar att justera paragrafen omedelbart.

Charlotte Svensson
Arbetsmarknadsdirektor

Helene Bengtsson Karin Eriksson Bech
Chef arbetsmarknadsavdelningen Chef utveckling/utredning
Sammanfattning

Karin Wanngard m.fl. (S) har lamnat en motion till kommunfullméktige om en
mer langsiktig arbetsmarknadspolitik. Motiondrerna anser att den nuvarande
utformningen av forsorjningsstodsriktlinjer fitt stora konsekvenser for
arbetssokande vid jobbtorgen och att jobbtorgen inte har ritt redskap for att ta itu
med arbetslosheten. Motiondrerna pekar framst pd att mojligheterna till utbildning
ar mycket begrinsade for jobbtorgens aspiranter och att detta innebér att manga
inte kan fa arbete utan blir kvar l&nga tider i arbetsloshet. Motionédrerna yrkar att
riktlinjerna for ekonomiskt bistdnd omformuleras sa att fokus hamnar pa att
undanrdja forsorjningshinder pa ett 1angsiktigt sétt, samt att ett kunskapslyft ska
genomforas bland jobbtorgens aspiranter genom att fler platser erbjuds inom
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arbetsmarknads- och vuxenutbildning. Vidare yrkas att jobbtorgens malgrupper
renodlas, sa att enbart personer som har en rimlig chans att fa jobb skrivs in och
slutligen att langtidsarbetslosheten bland unga avskaffas genom att de erbjuds
utbildning, tillfdlliga anstédllningar eller praktikplatser inom staden

Forvaltningen pekar pa att studier dr en prioriterad fraga inom jobbtorgen. Genom
aktiv studie-och yrkesvigledning, sérskilda utvecklingsprojekt mm, arbetar torgen
med att pa olika sitt motivera fler lagutbildade att soka sig till utbildning. Okad
samverkan mellan arbetsmarknad och vuxenutbildning 4r en prioriterad
utvecklingsfraga for arbetsmarknadsforvaltningen. Nuvarande riktlinjer for
forsorjningsstod ger mojligheter att 1 vissa fall komplettera studiemedel med
forsorjningsstod for att Gppna for fler att kunna vélja att utbilda sig t ex inom
yrkvux. Forsorjningsstod dr dock i huvudsak tankt som ett kortsiktigt stod och
langre utbildningar &r tdnkta att bedrivas med egen finansiering eller med
studiemedel lika for alla medborgare.

Nir det giller langtidsarbetslosheten bland ungdomar sa ér det en mycket hogt
prioriterad uppgift inom forvaltningen. Flera projekt arbetar med fragan. Inom
Ungdomsanstéllningar med praktik kan ca 200 langtidsarbetsldsa unga fa
visstidsanstéllning inom staden. Av de som hittills under 2011 hunnit avsluta sin
ungdomsanstillning sa har 80 % fatt fortsatt arbete eller gatt vidare till studier.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom staben for utveckling och utredning i samarbete med
arbetsmarknadsavdelningen.

Bakgrund

Karin Wanngérd m.fl. (S) har ldmnat en motion till kommunfullméktige om en
mer langsiktig arbetsmarknadspolitik. Kommunstyrelsen har remitterat motionen
till arbetsmarknadsndmnden for yttrande.

Remissens innehall och férslag

Motionérerna anser att den nuvarande utformningen av forsorjningsstodsriktlinjer
fatt stora konsekvenser for arbetssokande vid jobbtorgen och att jobbtorgen inte
har ritt redskap for att verkligen ta itu med arbetslosheten. Motionédrerna pekar
frimst pa att mojligheterna till utbildning &r mycket begrinsade for jobbtorgens
aspiranter och att detta innebér att ménga inte kan fa arbete utan blir kvar ldnga
tider i arbetsloshet. Motionérerna lyfter ocksé fram att aspiranter pa jobbtorgen
som har en utbildning dnda hinvisas till arbete under sin kvalifikationsniva da det
alltid ar principen kortaste vég till arbete som géller enligt dagen riktlinjer for
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forsorjningsstod. Mycket fa fran jobbtorgen erbjuds utbildning trots att det finns
tomma gymnasieplatser i staden och motiondrerna anser att det borde vara en
sjdlvklarhet att tomma platser erbjuds dem som saknar gymnasieutbildning. Fler
arbetslosa 1 Stockholm bor enligt motionédrerna erbjudas adekvat utbildning.
Motionérerna lyfter sirskilt fram nyanlédnda och ungdomar som borde fa utdkade
mojligheter att komplettera sina utbildningar istéllet for att fokus ska ligga pa att
de sé snabbt som mojligt ska komma ut i enkla arbeten”. Fokus i Stockholms
stads arbetsmarknadspolitik bor vara det langsiktiga perspektivet: vad behover
varje enskild individ for att 1dngsiktigt maximera chanserna till egen forsorjning.

Vidare anser motiondrerna att jobbtorgens malgrupper bor ses dver. Personer som
inte har en rimlig chans att fa jobb, och vars problematik jobbtorgens personal inte
har kompetens att hantera, bor inte skrivas in pa jobbtorgen.

Slutligen pekar motionérerna pa ldngtidsarbetslosheten bland unga och anser att
denna maste motverkas genom att unga langtidsarbetsldsa erbjuds jobb, praktik
eller utbildning av staden.

Motiondrerna yrkar att

— riktlinjerna for ekonomiskt bistdnd omformuleras si att fokus ska ligga pa att
undanrdja forsorjningshinder pa ett 1angsiktigt sétt, som tar hénsyn till
forutsittningarna for varje individ

— ett kunskapslyft genomfors bland jobbtorgens aspiranter, genom att fler platser
erbjuds inom arbetsmarknads- och vuxenutbildning

— jobbtorgens mélgrupper renodlas, sé att enbart personer som har en rimlig chans
att fa jobb skrivs in

— langtidsarbetslosheten bland unga avskaffas, genom att dessa erbjuds utbildning,
tillfalliga anstillningar eller praktikplatser inom staden

Férvaltningens synpunkter

Forvaltningen vill inledningsvis kommentera nagot kort avseende aspiranternas
utbildningsbakgrund samt andelen avslutade aspiranter i forhallande till
avslutsorsaker.

Nar det géller utbildningsnivan for aspiranterna ar det dagsaktuella ldget att det ar
ca 30 % av de inskrivna som har ldgre utbildning 4n gymnasienivd. Ca 20 % har
en utbildningsnivd som &r lagre 4n motsvarande 9-arig grundskola. (16 % av
aspiranterna saknar registrerad utbildningsnivd).
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USK (Utrednings- och statistikkontoret) har under 2010 gjort en analys avseende
vilka faktorer som mest paverkar aspiranternas forutsittningar att fa ett arbete. De
faktorer man utgar ifran ar kon, alder, fodelseland, vistelsetid i landet,
utbildningsniva, arbetslivserfarenhet de senaste fem aren samt bistandstid fore
inskrivning pa jobbtorg. Vid en rangordning av de olika bakgrundsfaktorernas
betydelse for att avslutas till sjalvforsorjning kommer utbildningsnivan hogt. Kort
bistandstid samt aspirantens dlder dr dock de enskilt tyngsta faktorerna.

Nir det géller arbetslosa ungdomar visar forskning och utvérderingar genomforda
av bland annat IFAU att utbildningsnivan har en stor betydelse for vilka ungdomar
som under lang tid blir kvar i arbetsloshet. Arbetsformedlingen framhaéller att ett
av problemen péd Stockholms arbetsmarknad ar att manga arbetssdkande har for
laga utbildningsnivaer i forhallande till arbetsmarknadens behov. Utbildningens
betydelse for mojligheterna att fa ett arbete 1 Stockholm ar saledes stor.

Niér det géller andelen avslutade fran Jobbtorg ér det 1 dagsliaget 68,3% av
samtliga aspiranter som avslutas fran jobbtorg inom en tolvménadersperiod. Drygt
30 % av aspiranterna har ddrmed en inskrivningstid som ar lingre 4n ett ar.

Niér det géller hur minga som avslutas till arbete eller studier vill férvaltningen
betona att det inte dr mojligt att fa fram tillfredsstéllande statistik om enskilda
avslutsorsaker. Detta for att minga aspiranter lamnar savél jobbtorg som
forsorjningsstod utan att meddela orsak. Normalt redovisar forvaltningen darfor
resultat genom att méita beroende av forsorjningsstod da detta bygger pé
registersiffror som ar tillforlitliga. Eftersom motionen tar upp fragan om
avslutsorsaker vill forvaltningen dnda i1 detta sammanhang kommentera detta.

Beréknat pd de som avslutats efter 12 ménader &r arbete den huvudsakliga
avslutsorsaken (48 %) dér avslutsorsaken ar kind. Till studier gar ca 11 % av de
avslutade. En forhallandevis stor del (22 %) har avslutningsorsak okind. Da
sjalvforsorjningsgraden dr hog dven i denna grupp finns det skil att anta att dven 1
denna grupp finns minga som fatt arbete och dérfor slutat utan att hora av sig till
torgen. Forvaltningen har inte mojlighet, och anser det inte heller ldmpligt, att i
efterhand gora efterforskningar om varfor enskilda individer inte ldngre &r i behov
av forsorjningsstod.

Niér det géller hallbarheten i jobbtorgens resultat avseende att bli kvar i
sjalvforsorjning dver ldngre tid s visar USK:s analys i korthet att
utbildningsnivén ar den individspecifika faktor som, efter bistandstidens langd,
mest paverkar risken att dterkomma till jobbtorg. Generellt giller dock att
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sjalvforsorjningsgraden bland de som avslutats fran jobbtorg Stockholm ér relativt
hog och ligger pa ca 80 % dven sex manader efter avslut.

Jobbtorgsorganisationen arbetar pa ett strukturerat sétt for att informera och
vigleda aspiranter till studier. Samtliga jobbtorg har studie- och yrkesvégledare. |
deras arbete ingar att bedoma sévil enskilda aspiranters intresse for utbildning
som deras utbildningsbehov. Végledarna kan stddja aspiranten att gd direkt till
studier eller till att gora en studieplanering pa lite langre sikt &ven om det
kortsiktiga malet kan vara egen forsorjning genom arbete. Vigledarna arbetar
ocksa for att aspiranter ska kunna fa tidigare erfarenheter och kunskaper
validerade, &ven om mdjligheterna till validering fortfarande &r begrinsade.
Forvaltningen bedomer att studie- och yrkesvigledarna dr en central resurs inom
jobbtorgsorganisationen.

Forvaltningen kan samtidigt konstatera att for manga av aspiranterna upplevs inte
utbildning som nagot alternativ. Det krévs ofta ett omfattande motivationsarbete
for att fa dven unga arbetsldsa pé jobbtorgen att vilja utbildning framfor en kortare
insats som bedoms kunna leda till arbete som t ex truckutbildning,
véktarutbildning och liknande.

Framforallt nar det géller unga arbetar forvaltningen aktivt med bland annat
”Prova-pé-studier” i samarbete med sdvél folkhdgskolor som vuxenutbildning for
att den unge ska fa mdjlighet att prova skola i en ny milj6 for att darefter véga ta
steget att borja en utbildning av nagot slag. Aven ungdomsprojekt som "FILUR”
arbetar med motiverande insatser for att den unge ska fa bittre forutsattningar att
vilja sin framtida vég via arbete eller studier.

Inom den nya arbetsmarknadsforvaltningen dkar forutsittningarna till ndirmare
samarbete mellan vuxenutbildning och arbetsmarknadsavdelningen for att fler
arbetslosa ska kunna ndrma sig utbildningssystemet. Detta ér ett viktigt
utvecklingsomréde.

Aven inom SFI pagar ett tydligt utvecklingsarbete for att erbjuda yrkesinriktad Sfi
for sévil hogutbildade som personer med ligre utbildning. Aven hir vivs séledes
utbildning tydligt samman med arbetsmarknad.

Arbetsmarknadsinriktade utbildningar upplevs ofta av aspiranterna som en
tryggare vig dn mer allmin vuxenutbildning. Jobbtorgen kan erbjuda 3-4
ménaders yrkesforberedande insatser. Forvaltningen samverkar ocksa med
arbetsformedlingen for att aspiranter ska kunna f4 tillgang till befintliga
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arbetsmarknadsutbildningar som kan vara nagot ldngre och som ocksa ger ritt till
aktivitetsstod.

Nu gillande forsorjningsstddsriktlinjer ger mojlighet att komplettera studiemedel
med forsorjningsstdd for personer som pébdrjar en utbildning inom yrkvux. I
familjer ddr bada saknar arbete men dir den ena viljer att ta studiemedel for att
studera finns ocksd mdjlighet att ge kompletterande forsorjningsstdd. Riktlinjerna
ger diremot inte mojlighet att I4sa in hela utbildningar med forsorjningsstod.
Bakgrunden ér den grundldggande principen att langre utbildningar finansieras
med studiemedel, lika for alla medborgare och att forsérjningsstodssystemet ska
vara en kortsiktig stodform med sikte pa sjalvforsorjning pa snabbast mdjliga sitt.

Niér det géller fragan om Jobbtorgens méalgrupper sa visar resultaten frin Jobbtorg
Resurs att ett mycket individualiserat arbetssitt kan ge fler mojligheter att komma
ut i arbete. Det dr dock viktigt att personer som i forsta hand ar i behov av
behandling av olika slag inte hdnvisas till Jobbtorg utan far adekvat behandling av
socialtjansten eller annan aktor.

Nir det giller langtidsarbetslosheten bland ungdomar sa &r det en mycket hogt
prioriterad uppgift inom forvaltningen. Flera pagdende ungdomsprojekt tar sig an
fragan, liksom arbetet med Ungdomsanstéllningar med praktik dér ca 200
langtidsarbetslosa unga erbjuds sex ménaders anstillning inom staden. Resultaten
av detta arbete 4r mycket bra och av de som hittills under 2011 har hunnit avsluta
sin ungdomsanstillning sa har 80 % fétt fortsatt arbete 1 ndgon form eller gétt
vidare till studier.
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