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ARBETSMARKNADSNAMNDEN
PROTOKOLL NR 8/2011

SAMMANTRADESDAG 2011-08-23

Justerat 26 augusti 2011

Ulla Hamilton

Karin Ragsjo

Plats
Stora Kollegiesalen
Stadshuset

Nirvarande
Ordforande
Vice ordf.
Ledamoéterna

Tjénstg. ersittare
Ersittare

Amanda Hernbick

sekreterare

Tid
17.00 — 17.45

Ulla Hamilton (M)

Karin Régsjo (V)

Yvonne Fernell-Ingelstrom (M)
Christina Elffors Sjodin (M)
Dennis Wedin (M)

Aysin Hartzell (M)

Gulan Avci (FP)

Fredrik Lindstal (C)

Tara Twana (S)

Emma Lindqvist (S)

Sara Pettigrew (MP)
Christian Valtersson (MP)
Thomas Hyvitfeldt (V)

Eva Solberg (M)

Tina Ghasemi (M)

Erika Wing (M)

Harald Eriksson (M)

Mikael Eriksson (M)

Jan Jonsson (FP)

Carolina Rosén (FP)

Forhinder hade anmalts erséattarna Anton Andersson (S) och Jytte Bengtsson

Guteland (S).

Foredragande vid sammantradet var forvaltningschef Charlotte Svensson.
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Nérvarande tjdnstemén i 6vrigt var Thomas Lundberg, Lars Brandt, Leif Styfberg,
Helene Bengtson.

§1

Sammantridets 6ppnande och godkinnande av foredragningslista

Ordféranden Ulla Hamilton (M) 6ppnade sammantridet. Féredragningslistan god-
kéndes.

§2

Val av protokolljusterare och tid for justering av protokollet

Ordféranden Ulla Hamilton (M) och vice ordféranden Karin Réagsjo (V) fick i
uppdrag att justera dagens protokoll. Protokollet ska justeras 26 augusti 2011.

§3
Studiemedel for grinslos kunskap (SOU 2011:16)
Dnr 1.6-0131/2011

Arbetsmarknadsnamndens beslut

1. Arbetsmarknadsndmnden godkdnner forvaltningens forslag till svar pa remis-
sen.

2. Arbetsmarknadsndmnden justerar paragrafen omedelbart.
Arendet

Kommunstyrelsen har remitterat ” Studiemedel for granslos kunskap (SOU
2011:26)” till arbetsmarknadsndmnden.

Beténkandet har lamnat forslag som ger ett effektivt och sammanhaéllet studieme-
delssystem som frimjar internationalisering och mobilitet.

Forvaltningen gér beddmningen att organisationen Vuxenutbildning Stockholm
inte berdrs av forslagen i betdnkandet. Forvaltningen ser dock positivt pa forslagen

1 slutbetdnkandet Studiemedel for grinslos kunskap.

Forvaltningen hade redovisat drendet 1 ett tjinsteutlatande daterat 27 juni 2011.
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Forslag till beslut

Ordféranden Ulla Hamilton m.fl. (M), ledamoten Gulan Avci (FP), ledamoten
Fredrik Lindstél (C), vice ordféranden Karin Ragsjo m.fl. (V), ledamoten Emma
Lindqvist m.fl. (S) och ledamoten Sara Pettigrew m.fl. (MP) foreslog att nimnden
skulle besluta enligt forvaltningens forslag till beslut.

Beslutsging
Ordféranden Ulla Hamilton (M) foreslog, med instimmande frdn samtliga leda-
moter, att nimnden skulle besluta enligt forvaltningens forslag till beslut.

Sarskilt uttalande
Ledamoten Emma Lindqvist m.fl. (S) och vice ordféranden Karin Régsj6é m.fl. (V)
lamnade foljande sirskilda uttalande.

Utlandsstudier och utlandserfarenheter paverkar individer positivt bade rent per-

sonligt, men dven genom att skapa béttre forutsattningar pa arbetsmarknaden. Vi
ser darfOr positivt pa intentionerna att tydligare definiera och reglera vad som ar

utlandsstudier samt att skapa ett mer enhetligt studiestodsystem 1 syftet att fa fler
att studera utomlands.

I utredningen star att det ska foljas upp och kontinuerligt utvirderas hur samman-
sdttningen av utlandsstuderande i termer av alder, kon och socioekonomisk bak-
grund ser ut. Det dr av stor vikt att detta verkligen genomfors, trots att det inte
satts som en indikator, for att se att den sociala snedrekryteringen minskar och
absolut inte 6kar. Det finns en risk att vissa grupper 1 mindre utstrackning véljer att
studera utomlands da lanedelen av studiestddet nu kommer att 6ka i forhallande
till bidragsdelen. Om sé sker dr det viktigt att aterigen se over systemet for att
motverka detta.

§4

Rapportera, anmiila och avhjilpa missforhillanden — for barns och elevers
basta (SOU 2011:33)

Dnr 1.6-0120/2011

Arbetsmarknadsniamndens beslut

1. Arbetsmarknadsndmnden beslutar att arbetsmarknadsforvaltningens tjénsteutla-
tande 6verldmnas som svar pa remissen SOU 2011:33.

2. Arbetsmarknadsndmnden justerar paragrafen omedelbart.
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Arendet

Kommunstyrelsen har remitterat "Rapportera, anméla och avhjilpa missforhal-
landen — f6r barns och elevers basta” (SOU 2011:33) till arbetsmarknadsndmnden.
Arbetsmarknadsforvaltningen har behandlat remissen ur ett vuxenutbildningspers-
pektiv.

Forvaltningen delar utredningens uppfattning om behovet av ett system for att
béttre komma tillrdtta med missforhallanden for barn och elever inom skolvisen-
det. Med den foreslagna lagstadgade skyldigheten for personal att rapportera miss-
forhallanden okar mojligheten till att upptécka brister i verksamheten som forsva-
rar for eleverna att nd mélen.

Dock kan organisationen for vuxenutbildning med stort inslag av entreprenad och
i vissa avseenden delad myndighetsutovning forhindra att reformen far 6nskad
effekt.

Forvaltningen hade redovisat drendet i ett tjinsteutlatande daterat 4 juli 2011.

Forslag till beslut

Ordforanden Ulla Hamilton m.fl. (M), ledamoten Gulan Avci (FP), ledamoten
Fredrik Lindstél (C) och vice ordféranden Karin Régsj6 m.fl. (V) foreslog att
ndmnden skulle besluta enligt forvaltningens forslag till beslut.

Ledamoten Emma Lindqvist m.fl. (S) framlade ett annat forslag till beslut och
foreslog att nimnden skulle besluta enligt detta forslag.

Ledamoten Sara Pettigrew m.fl. (MP) framlade ett annat forslag till beslut och
foreslog att nimnden skulle besluta enligt detta forslag.

Beslutsging
Ordf6randen stéllde forslagen till beslut mot varandra.

Néamnden beslutade utan omrostning enligt ordféranden Ulla Hamilton m.fl. (M),
ledamoten Gulan Avci (FP), ledamoten Fredrik Lindstdl (C) och vice ordféranden
Karin Ragsjo m.fl. (V) forslag till beslut.

Reservation

Ledamoten Emma Lindqvist m.fl. (S) reserverade sig mot ndmndens beslut till
forman for sitt eget forslag enligt foljande.

att delvis bifalla forvaltningens forslag till svar pa remissen

att déarutdver anfora foljande som svar pa remissen
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Stockholms stad dr i huvudsak positiv till utredningens forslag. Vi stéller oss fra-
gande till uppskattningen att inforandet inte skulle medfora ndgra 6kade kostnader
for huvudmaén och skolor. I 6vrigt menar vi dock att en skirpning av regelverket
for rapportering och anmélan, dven dér detta innebér en skirpning i forhallande till
den nya skollag som nyligen tritt i kraft, &r befogad. Utredningens forslag skulle
starka tryggheten for landets elever, vilket ar det viktigaste. Forslagen skulle dven
starka tryggheten for skolornas anstéllda, da det blir mer klarlagt vilka atgirder
frén den enskilde som anses vara forenliga med lojalitetsplikten gentemot huvud-
mannen. Vi vill dock framhélla att utredningens forslag inte far anvéindas som en
slags slutstation i arbetet for att stirka de anstélldas mojlighet och skyldighet att
patala missforhéllanden utan risk for repressalier fran arbetsgivaren — meddelar-
skydd och offentlighetsprincip bor vara lika starka for de anstéllda oavsett 1 vilken
regi en skola drivs. Det dr ocksa positivt att klarldgga att anstillda ska fa vinda sig
direkt till tillsynsmyndigheter i vissa fall genom den foreslagna anmélningsskyl-
digheten.

Reservation
Ledamoten Sara Pettigrew m.fl. (MP) reserverade sig mot nimndens beslut till
forman for sitt eget forslag enligt foljande.

Att delvis besluta enligt forvaltningens forslag, samt

Att tydligt styrka remissens forslag om infoérande av ett system for anmilnings-
plikt

Att lyfta fram vikten av likvéardig meddelarfrihet 1 fristdende skolor och kommu-
nala skolor

Att dérutdver anfora

Med den skolplikt vi har i Sverige foljer ett stort ansvar frin samhéllets sida att
gora skolan till en trygg plats for alla. Det ar helt enkelt inte rimligt att tvinga
ménniskor att vara pa en plats dér det rdder missforhdllanden av olika slag. Dérav
foljer att allt som gar att gora for att undvika misslyckanden med att gora varje
ménniskas skolgang trygg och vilfungerande bor goras, och i det avseendet dr en
anmélningsplikt ett viktigt verktyg. Vi vill 4ven betona vikten av att meddelarfri-
heten (och i forlingningen anmélningsplikten) for de som arbetar i skolan ocksa &r
stark och tydlig oavsett om det géller fristaende eller kommunala utbildningar.

Sarskilt uttalande
Vice ordféranden Karin Ragsjo m.fl. (V) ldmnade f6ljande sdrskilda uttalande.

I Stockholms kommun &r en stor del av vuxenutbildningen utlagd pé entreprenad
till privata aktorer. Det innebér en risk att missforhallanden som rapporteras blir
till nackdel for entreprendren som riskerar att tappa marknadsandelar. En ny lag-
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stiftning méste vara tillrdckligt skarp for att rapporteringsskyldigheten ska fungera
aven hos privata utforare.

Det dr ocksa visentligt att lagstiftningsvagen hitta en struktur diar meddelarfriheten
inom privat sektor blir tydlig och klar. Mgjligheten for privata arbetsgivare att
efterforska den som pétalat ett missforhallande maste stoppas.

§5

Motion (2011:26) om ett projekt med syfte att ta fram nya arbetssiitt och me-
toder for att fler personer med funktionsnedséttningar ska erbjudas anstill-
ning inom staden

Dnr 1.6-0088/2011

Arbetsmarknadsnimndens beslut
1. Arbetsmarknadsndmnden hénvisar till tjinsteutldtandet som svar pa remissen.
2. Arbetsmarknadsnimnden dverldmnar tjdnsteutldtandet till kommunstyrelsen.

Arendet

I motionen fran Tara Twana (S) och Kaj Nordquist (S) beskrivs bl.a. att gruppen
medborgare med funktionsnedsdttning i oproportionerligt stor utstrackning inte
deltar 1 arbetskraften. Som forslag att astadkomma fordndring foreslds bl a att sta-
den bor arbeta fram ett kompetensutvecklingsprojekt med syfte att ge s.k. nyckel-
personer; chefer, personalhandliggare m.fl. en 6kad kunskap om de mojligheter
det innebir att anstélla fler personer med funktionsnedsittning i stadens verksam-
het.

Forvaltningen beddmer ambitionen 1 forslaget som bra och vill peka pa att arbets-
marknadsforvaltningen for sin del redan bedriver verksamhet i enlighet med for-
slagets intentioner. Ett eventuellt ytterligare utvecklingsarbete riktat just mot sta-
dens chefer och dvriga anstéllda bor i1 forsta hand samordnas genom personalstra-
tegiska avdelningen. Arbetsmarknadsforvaltningen utgér da sjdlvklart en viktig
samverkanspart, liksom arbetsformedlingen som har sirskilda resurser for gruppen
funktionshindrade.

Forvaltningen hade redovisat drendet i ett tjdnsteutldtande daterat 22 juni 2011.

Forslag till beslut

Ordféranden Ulla Hamilton m.fl. (M), ledamoten Gulan Avci (FP) och ledamoten
Fredrik Lindstal (C) foreslog att namnden skulle besluta enligt forvaltningens for-
slag till beslut.
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Ledamoten Emma Lindqvist m.fl. (S) och vice ordféranden Karin Ragsjé m.fl. (V)
framlade ett annat forslag till beslut och foreslog att nimnden skulle besluta enligt
detta forslag.

Ledamoten Sara Pettigrew m.fl. (MP) framlade ett annat forslag till beslut och
foreslog att nimnden skulle besluta enligt detta forslag.

Beslutsging
Ordforanden stéllde forslagen till beslut mot varandra.

Némnden beslutade utan omrdstning enligt ordféranden Ulla Hamilton m.fl. (M),
ledamoten Gulan Avci (FP) och ledamoten Fredrik Lindstél (C) forslag till beslut.

Reservation

Ledamoten Emma Lindqvist m.fl. (S) och vice ordféranden Karin Régsj6 m.fl. (V)
reserverade sig mot ndmndens beslut till formén for sitt eget forslag enligt foljan-
de.

att delvis bifalla forvaltningens utlatande
att arbetsmarknadsndmnden forordar att motionen bifalls.
att arbetsmarknadsndmnden dirutover anfor foljande

Det dr utmarkt att forvaltningen har tagit initiativ till redovisade projekt. Det kvar-
star dock ytterligare fragor, sdésom hur ménga funktionshindrade som deltar, hur
manga av dessa som fitt anstidllning inom Stockholms stad efter sitt deltagande,
och vilka forvaltningar som deltar i projekten. Om dessa projekt bedoms vara
framgéngrika kommer det vara rimligt att &ndra projekten till ordinarie verksam-
het.

Vi menar att tvd procent av alla medarbetare som &r anstillda ska tillhora de som
normalt beskrivs som funktionsnedsatta och att férvaltningen aterkommer med en
plan for hur detta ska uppnés, dven om vi har full forstaelse for matsvarigheterna.
Det gér ocksé att se pd det arbete som bedrivs inom ldanspolismyndigheten 1 Stock-
holm och inom forsékringskassan.

Reservation
Ledamoten Sara Pettigrew m.fl. (MP) reserverade sig mot ndmndens beslut till

forman for sitt eget forslag enligt foljande.

Att delvis bifalla motionen
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Att darutdver anfora

Arbetet med att skapa béttre forutsédttningar for funktionshindrade att ta sig in pa
arbetsmarknaden ér oerhort viktigt. Redan idag bedrivs mycket bra arbete 1 staden,
bl.a. genom Open Eyesprojektet men problemen dr sd pass stora att vi behover
hdja ambitionsnivan betydligt. Att som motionen foreslar ta ett samlat grepp bade
kring projekt som syftar till att 6ka antalet anstdllda med funktionshinder i staden,
och att skapa forutsittningar aven pa andra delar av arbetsmarknaden 4r en bra vig
att gd. Ett okat samarbete med personalstrategiska avdelningen dr i detta arbete en
forutsittning, och arbetsmarknadsndmnden bor dérfor inleda ett sddant utokat
samarbete.

§6

Motion (2011:24) om dkad jamlikhet, minskad segregation och goda upp-
vixtvillkor for barn och unga

Dnr 1.6-0089/2011

Arbetsmarknadsniamndens beslut

1. Arbetsmarknadsndmnden godkédnner for
sin del tjansteutlatandet som svar pa remissen.

2. Arendet dverlimnas till kommunstyrelsen.

Arendet

I motionen frdn Karin Régsjo (V) och Mans Almqvist (V) beskrivs bl.a. att segre-
gationen 1 staden Okar och att bl.a. skillnaderna 1 barn och ungdomars skolresultat
Okar mellan olika delar av staden. Motiondrerna foreslar darfor att kommunfull-
maiktige ska tillsatta en tvdrsektoriell utredning av de socioekonomiska konse-
kvenserna av 6kad segregation inom utbildning, arbetsmarknad och socialtjénst
med tonvikt pa utvecklingen for barn och ungdomar. Vidare foreslas att kommun-
fullméktige ska komma med forslag om hur jamlikheten i staden kan 6ka och seg-
regationen minska i alla delar av staden med tonvikt pé att stirka barn och ung-
domars forutsattningar till goda uppvéxtvillkor.

Forvaltningen anser att kartliggningar av Stockholms stad och dess medborgare
gors regelbundet och att dessa sammantaget ger en timligen god bild av situatio-
nen i staden. For ndrvarande beddms det darfor inte finnas behov av ytterligare
utredningar.

Forvaltningen hade redovisat drendet i ett tjdnsteutlatande daterat 17 juni 2011.

Forslag till beslut
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Ordféranden Ulla Hamilton m.fl. (M), ledamoten Gulan Avci (FP), ledamoten
Fredrik Lindstal (C) och ledamoten Sara Pettigrew m.fl. (MP) foreslog att nimn-
den skulle besluta enligt forvaltningens forslag till beslut.

Vice ordféranden Karin Régsjo m.fl. (V) och ledamoten Emma Lindqvist m.fl (S)
framlade ett annat forslag till beslut och foreslog att nimnden skulle besluta enligt
detta forslag.

Beslutsging
Ordforanden stéllde forslagen till beslut mot varandra.

Némnden beslutade utan omrdstning enligt ordféranden Ulla Hamilton m.fl. (M),
ledamoten Gulan Avci (FP), ledamoten Fredrik Lindstal (C) och ledamoten Sara
Pettigrew m.fl. (MP) forslag till beslut.

Reservation

Vice ordféranden Karin Régsjo m.fl. (V) och ledamot Emma Lindqvist m.fl. (S)
reserverade sig mot ndmndens beslut till formén for sitt eget forslag enligt foljan-
de.

1. Att bifalla motionen 1 sin helhet
2. Atti 6vrigt anfora

En stad dér segregationen biter sig fast och skapar allt stérre klyftor &r en stad som
pé sikt kommer ha en negativ utveckling inom flera omraden. De allt storre klyf-
torna kommer att negativt paverka utbildningsnivan, arbetsmarknadens potential,
psykisk och fysisk hilsa, drogmissbruk och kriminalitet i Stockholm. Detta visar
all forskning inom omrédet.

Det finns idag material frin USK, Statens Folkhélsoinstitut etc. Sa linge materia-
let inte anvénds utan enbart &r statistik och tabeller finns det en risk for att analy-
sen uteblir och ddrmed dven mojligheten till forandring. Att materialet finns till-
gingligt pa nitet och att siffror kommer frdn diverse aktorer har inte pa nagot sétt
inneburit att diskussionen har lyfts och bidragit till en fordjupad politisk diskus-
sion. Detta dr anmérkningsvart.

De fakta som &terges i motionen pekar pd en stad dir minga barn och unga ér
kraftigt marginaliserade. Att inte ta rapporterna om skolsituationen pé allvar dér
skillnaderna i1 betyg Okar och dédrmed bidrar till att manga unga inte fullfoljer
gymnasiet dr inte forsvarbart. Detta bidrar redan till en utslagning frén arbets-
marknaden.
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Att Stockholm stad inte har haft ett bra transparent system for att f6lja upp “drop-
outs” har dven revisionskontoret papekat. For att kunna folja upp “drop-outs”
krévs ett robust uppfoljningssystem som ar kontinuerligt, inte projekt som kommer
och gér.

Sjalvklart behdvs en politisk analys av 14get utifran tillgdngligt material och forsk-
ning, utifrdn den analysen skulle sedan en politisk viljeinriktning beslutas for att
forbéttra barn och ungas forutsittningar till goda uppvaxtférhallanden. Vad som
behovs och som foreslds 1 motionen, utdver det material som finns idag, ar ett
tvirsektoriellt perspektiv, och konkreta forslag om hur jamlikheten 1 staden kan
oka. Det dr det som kallas politik, att samla pé statistik dr ndgot annat.

Sarskilt uttalande
Ledamoten Sara Pettigrew m.fl. (MP) lamnade foljande sérskilda uttalande.

Nér unga manniskor glider ur skolsystemet utan att samtidigt fingas upp och mo-
tas av andra mdjligheter pd arbetsmarknaden eller alternativa utbildningsmdjlighe-
ter tappar samhéllet massor med potential. Samtidigt fir vi en grupp unga som blir
véldigt sdrbara nir de stdr utanfor bade utbildning och arbetsmarknad. Staden har
ett ansvar att I16pande halla sig informerad om hur unga i kommunen som fullgjort
sin skolplikt men som inte fyllt 20 ar &r sysselsatta, i syfte att kunna erbjuda dem
lampliga individuella vagar framat. Detta ansvar har tidigare legat pd utbildnings-
ndmnden, men har nu flyttats till arbetsmarknadsndmnden.

Uppfoljningsansvaret har inte fungerat tillfredsstillande. Bade 2005 och 2009 rap-
porterade stadens egen revision om brister. Under 2010 var det s ménga som
4000 unga i Stockholm mellan 16-20 ar som stod utanfor bade skola och arbets-
marknad. Nér ansvaret flyttades till arbetsmarknadsndmnden skapades béttre for-
utsittningar for samordning, och en bredare palett av atgirder, for att na ut till fler
unga med alternativ. Gymnasieslussen har fungerat vil, men kan inte ensam hante-
ra hela ansvaret. Samordningen far béttre forutsdttningar hos arbetsmarknads-
ndamnden, om tillrdckligt fokus ocksé ldggs pa denna fraga.

Alla unga som kommer ifrdga for det kommunala uppf6ljningsansvaret har samma
rétt till stod frdn kommunen. Det ska inte spela ndgon roll vilken stadsdel man bor
1. Stadsdelarnas ansvar maste darfor ocksé fortydligas. Uppfoljningsansvaret mas-
te kopplas till tydliga mal i kommunens vergripande verksamhet och budget.
Idag stannar uppfoljningen pa forvaltningarna och saknas pa en hogre niva. Det ar
viktigt att unga har en och inte flera olika kontaktytor till sysselséttning.

Ett forbéttrat kommunalt uppf6ljningsansvar underléttar for individen att hitta ratt
och garanterar att ingen faller mellan stolarna mellan gymnasiesluss, jobbtorg och
socialtjénst. Arbetsmarknadsndmnden méste nu ta denna uppgift pa allvar, och
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lagga sdrskilt fokus pé att bli den samordnande funktion som krévs for detta arbe-
te.

§7
Tid for snabb, flexibel inléirning (SOU 2011:19)
1.6-0125/2011

Arbetsmarknadsniamndens beslut

I. Arbetsmarknadsndmnden  beslutar  att
forvaltningens tjansteutlitande aberopas som svar pa remissen till
kommunstyrelsen.

2. Arbetsmarknadsndmnden justerar drendet
omedelbart.

Arendet

Regeringen har gett en utredare i uppdrag att ta reda pa hur nyanlidnda invandrare
ska kunna ldra sig svenska snabbare genom att reglerna dndras for hur lang tid det
ar mojligt att delta 1 svenskundervisning for invandrare (sfi).

Utredningen foresldr en tidsbegrinsning som innebér att en nyanldnd invandrare
maste paborja sina sfi-studier inom ett ar efter forsta folkbokforingsdag i Sverige
och att den sammanlagda studietiden inte far Gverstiga tva ar. Det ska vara mojligt
for studerande att gora studieuppehall men rétten att delta i sfi upphor helt senast
fyra ar frdn den dagen en person folkbokfordes i en kommun oavsett hur lange
personen studerat. Studerande som inte har rétt att 1dsa sfi ska 1 stillet hdnvisas till
svenska som andrasprak inom kommunal vuxenutbildning pa grundlaggande niva.
Studier i1 svenska som andrasprak inom den grundliggande vuxenutbildningen ska
inte vara studiemedelsberéttigande under de tva forsta dren for de studerade som
deltagit 1 sfi for att denna malgrupp inte ska tvingas ta studiemedel for att studera
svenska.

Forvaltningen dr positiv till idén med en tidsbegrinsning av sfi men bedomer att
det finns stora brister 1 utredningen och att den inte tagit sin utgdngspunkt i den
kunskap och erfarenhet som finns. Konsekvenserna av olika forslag ar daligt ut-
redda och darfor osikra, sirskilt de som ror de ekonomiska konsekvenserna.

Forvaltningen stéller sig tveksam bade till begransningen av mgjligheten for nyan-
landa att paborja sina studier under det forsta aret i landet och till en generell be-
griansning av studietiden pa tvé ar. Studerande bor ha rétt till sfi &ven om de t ex
véljer att arbeta under forsta aret i landet eller om de ar fordldralediga eller sjuka.
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Tvé ar dr en for kort tid for en majoritet av de studerande att nd en niva 1 spraket
som mojliggdr intrdde 1 arbetslivet. Det géller i synnerhet analfabeter, andra
kortutbildade och personer med funktionsnedséttning.

Forvaltningen anser 6verlag att forslaget som det dr utformat inte dr forenligt med
arbetslinjen som idag ir tydligt uttalad sévil pa nationell nivd som inom Stock-
holms stad. Etableringsreformen genomfordes bland annat i syfte att korta nyan-
landas vég till arbete och det innebér att det under de tva forsta aren ar angelaget
att utforma insatser s att de snabbast mojligt leder till att den enskilde far erfaren-
heter av svenskt arbetsliv. Detta skulle kunna innebéra att det ibland &r positivt att
den enskilde tar ett arbete under en tid for att darefter fortsétta sina studier 1 svens-
ka. Detta géller kanske sérskilt for de kortutbildade. Det foreslagna systemet med
tidsbegrdansad SFI ger inte tillrdcklig flexibilitet 1 detta avseende.

Forvaltningen anser dven att forslagets konsekvenser for kommunernas kostnader
for forsorjningsstod &r otillrdackligt belysta 1 forslaget.

Forvaltningen bedomer vidare att den foreslagna modellen kommer att innebéra
okad administration och dédrmed storre kostnader.

De som inte har rétt till sfi p. g. a. tidsbegransningen och behdver svenska pé sfi-
niva ska enligt utredningen 1 stéllet erbjudas svenska som andrasprdk inom kom-
munal vuxenutbildning pd grundldggande nivd. Kommunerna kommer att tvingas
bygga upp en parallell sfi-verksamhet” inom kommunal vuxenutbildning. Det
kommer bédde att innebédra dkade kostnader, simre mojlighet att skapa inldrnings-
méssigt homogena grupper och eventuellt ocksé ldngre véntetider innan de stude-
rande fér borja lasa.

Det &r svért att ta stidllning till de ekonomiska konsekvenserna av forslaget att
svenska som andrasprék inte ska vara studiemedelsberittigade under de tvé forsta
aren for den som ldst sfi. Utredningen havdar att det inte blir ndgon kostnadsok-
ning men forvaltningen befarar att berdkningarna dr for optimistiska. En negativ
konsekvens av forslaget dr ddremot att studerande som klarar sfi pa relativt kort tid
och som sedan liser svenska som andrasprak inte kan 3 fullt studiemedel.

Forvaltningen anser att utredningen har for stora brister och att regeringen darfor
bor utreda fragan vidare.

Regeringskansliet ber remissinstanserna att ocksd kommentera konsekvenserna av
de forslag som giller utbildning vid folkhdgskola som motsvarar sfi enligt 24 kap.
skollagen (2010:800). Forslaget innebir att studerande som har réitt att 14sa sfi ska
kunna vilja att ga pa en utbildning pd folkhdgskola som motsvarar sfi. Forvalt-
ningen bedomer att konsekvenserna av detta ér ringa.
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Forvaltningen hade redovisat drendet i ett tjdnsteutlatande daterat 15 augusti 2011.

Forslag till beslut

Ordféranden Ulla Hamilton m.fl. (M), ledamoten Gulan Avci (FP) och ledamoten
Fredrik Lindstéal (C) foreslog att nimnden skulle besluta enligt forvaltningens for-
slag till beslut.

Ledamoten Emma Lindqvist m.fl. (S) och vice ordféranden Karin Ragsj6é m.fl. (V)
framlade ett annat forslag till beslut och foreslog att nimnden skulle besluta enligt
detta forslag.

Ledamoten Sara Pettigrew m.fl. (MP) framlade ett annat forslag till beslut och
foreslog att nimnden skulle besluta enligt detta forslag.

Beslutsging
Ordf6randen stéllde forslagen till beslut mot varandra.

Néamnden beslutade utan omrdstning enligt ordféranden Ulla Hamilton m.fl. (M),
ledamoten Gulan Avci (FP) och ledamoten Fredrik Lindstal (C) forslag till beslut.

Reservation

Ledamoten Emma Lindqvist m.fl. (S) och vice ordféranden Karin Ragsj6é m.fl. (V)
reserverade sig mot ndmndens beslut till formén for sitt eget forslag enligt foljan-
de.

att delvis bifalla forvaltningens forslag till svar pa remissen
att déarutdver anfora foljande som svar pa remissen

Att tidsbegrénsa sfi enligt betdnkandet innebér att flyktingar och invandrare starkt
begrinsas 1 sin mgjlighet att integreras i det svenska samhéllet. Betdnkandet fore-
slar t.ex. som stdr i remissvaret “att arbetsformedlingen ska erbjuda yrkesinriktade
kurser for de lagutbildade nir de skrivs ut fran sfi. Uppdraget ar att ordna yrkes-
kurser inom yrken dér det inte krdavs goda kunskaper i svenska” och hir genomly-
ser kanske utredningens huvudsyfte, ndmligen att lagutbildad arbetskraft inte be-
hover tala god svenska. Helt 1 regeringens och Stockholms stads “arbetslinje” som
precis som forvaltningen skriver endast jamstéller arbete med integration "Malet
ar en snabbare integration, d.v.s. ett snabbare intrdde pa arbetsmarknaden” (sid. 6).
Arbete ar sjalvklart en viktig del av integrationen, men integration dr mycket mer
an ett arbete utan svenskkunskaper. Integration innebar att aktivt delta i samhallet i
sin helhet och for det krdvs acceptabla sprakkunskaper. Ingen tidsbegriansning av
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sfi dr darfor forenlig med en serids integrationspolitik. Sfi bor darfor, for att frimja
integrationen, fortsétta att erbjudas sdsom hittills gjorts, utan tidsbegransningar.

Reservation
Ledamoten Sara Pettigrew m.fl. (MP) reserverade sig mot nimndens beslut till
forman for sitt eget forslag enligt foljande.

Att delvis besluta enligt forvaltningens forslag, samt
Att dérutover anfora

Undervisningen i svenska spraket ar ett av vara frimsta verktyg for integration. Att
som utredningen foresldr kraftigt begridnsa den tid en individ har mdjlighet att
genomfora sin utbildning, samt att minska flexibiliteten 1 utbildningen anser vi
vara en anmarkningsvért dilig vig att gd, och mycket olyckligt om detta skulle
genomforas.

Fem av étta experter som deltagit i utredningen kritiserar forslaget. De som stude-
rar SFI &r en valdigt heterogen grupp. Det r klart att ndgra klarar av studierna pé
tva ar, sdakert mindre. Men for dem som inte har samma forutséttningar eller sam-
ma studievana dr forslaget ett hért slag. Att begrénsa réitten s& som utredningen
foreslar slar extra hart mot kvinnor, nyanldanda med posttraumatiskt stress och de
elever som kommer till Sverige som analfabeter.

Klart ar att SFI-undervisningen &r i behov av ett lyft. I dag ar det politiska enga-
gemanget lagt och resurserna sdmre @n i andra skolformer. Det har lett till att SFI
har haft 1&g status som skolform och har haft svért att attrahera behoriga ldrare.
Forst under hosten forra aret startade en sarskild utbildning for SFI-larare dir de
blivande ldrarna ocksa far ldra sig hur man undervisar i andrasprdk och far kun-
skaper om integration och diskriminering. Utbildningarna &r 1 forsta hand 1 behov
av kvalitetshdjande reformer, inte begransningar for enskilda elever.

Vi anser ocksé att sprakundervisningen ska kunna genomforas parallellt med arbe-
te, praktik, studier eller validering av kompetens. Vi vill forbéttra kvaliteten pé sfi
och anpassa den betydligt mer efter varje persons behov och forutséttningar. Vi
bor se mer pa hur vi ska kunna skapa forutséttningar for ett gott lairande. Genom
mindre grupperna ska bli mindre och mer sammanhéllen undervisning kan vi for-
bittra kvaliteten istéllet, och ddrigenom resultaten. Utbildningen bor vara mal-
styrd, och studietiden darfor bestimmas av huruvida individen nétt uppsatta kun-
skapsmal eller e;j.

Miljopartiet vill ocksa infor sirskilda satsningar pa sfi-undervisning pa modersma-
let. Det skulle underlétta for framfor allt analfabeter och andra lagutbildade elever
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att fa svenska spraket forklarat for sig pd sitt modersmal istdllet for att direkt {or-
véntas forstd vad en svensktalande larare séger. Genom att erbjuda detta till de
storsta sprakgrupperna skapar vi istéllet forutsdttningar for ménniskor att snabbare
ta sig igenom sin utbildning, vilket dr det fokus som en reform av SFI bor ha.

§8
Méanadsrapport for juli 2011
1.2-0001/2011

Arbetsmarknadsnidmndens beslut
Arbetsmarknadsndmnden lagger drendet till handlingarna.

Arendet
Forvaltningsledningen bedomer att arbetsmarknadsndmndens samlade verksamhet
for 2011 kommer att redovisa en ekonomi 1 balans och dirmed ett nollresultat.
Foljande orosmoln finns dock;
- Engéngskostnader som
uppstatt till foljd av start av en ny forvaltning.
- Engéngskostnader for
avveckling av lokaler och verksamheter.
- Administrativa kostna-
der vid Overgang till en ny forvaltning.

Den statliga satsningen pd yrkesvux pagér till och med &r 2011. Det innebér att de
utbildningar som finansieras av statsbidraget bor vara avslutade vid érets utgang.
Antalet studerande inom svenskundervisning for invandrare (sfi) &r fortsatt hogt.
Arsutfallet beriknas till drygt 9 000 helarsstuderande, vilket ska jimforas med
budgeterade 6 600. For dessa 0kade prestationer avser forvaltningen fOresla att
arbetsmarknadsndmnden begér en budgetjustering pa 60,0 mnkr 1 tertialrapport.

Sarskilt uttalande
Vice ordfoéranden Karin Régsjo m.fl. (V) och ledamoten Emma Lindqvist m.fl. (S)
lamnade f6ljande sirskilda uttalande.

At starta upp en ndmnd kréver sjélvklart initiala satsningar som inte ska belasta
ovrig verksamhet. Med tanke pd det konjunkturlige som har uppstatt finns en risk
for att arbetslosheten dter kommer att 6ka. For detta krévs givetvis en beredskap.
Fler utbildningssatsningar kommer att krévas i en kdrvare konjunktur.

§9

Anmilningsirenden
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Arbetsmarknadsnamnden lagger foljande drenden till handlingarna:

a) Protokoll fran arbetsmarknadsndmndens sammantrdde 14 juni 2011 justerat
16 juni 2011.

b) Protokoll frdn handikapprddets sammantridde den 17 augusti justerat 22 au-
gusti 2011.

c) Beslut fattat av tjdnsteman enligt delegation inom omradet Ekonomi, upp-
handling m.m. med dnr 2.7.3-0093/2011, inom omrédet Ekonomi, upphand-
ling m.m. med dnr 2.7.2-0135/2011 samt beslut 1 enlighet med beslut om de-
legation vid arbetsmarknadsnimndens sammantridde 2011-01-18, §4 dnr 5.0-
0154/2011.

d) Inkomna handlingar till arbetsmarknadsndmnden under perioden 25 maj
2011 till och med 15 augusti 2011.

e) Protokoll frén forvaltningsgruppens sammantride 17 augusti 2011. Ej justerat
vid ndmndens sammantrade.

§10
Néamndens fragor
Inga frdgor fran ndmnden anmaldes.

§ 11
Forvaltningsinformation

Forvaltningschef Charlotte Svensson ldmnade f6ljande information:

Forvaltningens flytt till de nya lokalerna péd Livdjursgatan 4 dr nu genomford. In-
vigning av de nya lokalerna sker den 26 augusti. Anstdllningen av projektledaren
Rose Melin forldangs fram till arsskiftet for att slutfora de delar av projektet att
starta forvaltningen som kvarstar.




