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Forvaltningens forslag till beslut

1. Arbetsmarknadsnimnden beslutar att arbetsmarknadsforvaltningens
tjansteutlatande overlimnas som svar pd remissen SOU 2011:33

2. Arbetsmarknadsndmnden justerar drendet omedelbart

Charlotte Svensson

Forvaltningschef Lars Brandt
Vuxenutbildningschef

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har remitterat "Rapportera, anméla och avhjilpa missforhal-
landen — for barns och elevers basta” (SOU 2011:33) till arbetsmarknadsndmnden.
Arbetsmarknadsforvaltningen har behandlat remissen ur ett vuxenutbildningspers-
pektiv.
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Forvaltningen delar utredningens uppfattning om behovet av ett system for att
béttre komma tillrdtta med missforhallanden for barn och elever inom skolvdsen-
det. Med den foreslagna lagstadgade skyldigheten for personal att rapportera
missforhéllanden 6kar majligheten till att uppticka brister i verksamheten som
forsvarar for eleverna att nd malen.

Dock kan organisationen for vuxenutbildning med stort inslag av entreprenad och
1 vissa avseenden delad myndighetsutovning forhindra att reformen far 6nskad
effekt.

Arendets beredning

Arendet har beretts av vuxenutbildningsavdelningen i samrid med sfi-
avdelningen. Remissvaret behandlas i ett sammanhang dér vuxna utbildas i en
frivillig verksamhet. Missforhallanden bedoms ddrmed framst i forhéllande till
organisation och forutsattningar for larande.

Bakgrund

Skolvdsendet saknar idag en lagstadgad skyldighet for personal att rapportera
missforhallanden motsvarande den som finns inom socialtjanst och hilso- och
sjukvérden (lex Sarah, lex Maria). Utredningen syftar till att infora en sddan
skyldighet for all personal inom skolvésendet.

Utredarens férslag och férvaltningens
synpunkter

Utredningens definition av ett missférhéallande
Utredarens férslag

VEtt missforhallande avser avvikelser fran skollagen eller andra forfattningar som
gdller for utbildningen eller for verksamheten och som riskerar barns eller elevers
hdlsa, sdkerhet eller mdjlighet att, utifran sina forutsdttningar, utvecklas sa langt
som mojligt enligt utbildningens eller verksamhetens mal.”
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Férvaltningens synpunkter

Det gar att se tva definitioner av begreppet missforhallande i utredningen. Den
begransade definitionen avser enbart missforhallanden dir barn och elever riskerar
att fara illa utifran ett hilso- och sdkerhetsperspektiv. Med utredarens bredare
definition kan missforhillanden avse brister i organisationen som gor att det inte
finns forutsittningar for elever att nd malen.

Ur ett vuxenutbildningsperspektiv dr det viktigt att missforhallanden bedoms
utifran att det finns en organisation som tryggar sikerhet och hilsa for de stu-
derande. Det ska finnas goda organisatoriska forutsattningar till att nd malen for
utbildningen. Mgjligheterna till individuellt stdd ar mer begrénsade én i grund-
skola och ungdomsgymnasium sa det méste finnas en generellt god niva i
utbildningen som erbjuds.

Har ser forvaltningen att det finns orsak for vuxenutbildningen att sdrskilt betona
rapporteringsskyldigheten som ett instrument att forbéttra verksamhetens kvalitet.
Utifrén rapporter och eventuella anmélningar kan monster urskiljas och atgarder
vidtas.

Rapporterings- eller anméalningsskyldighet
Utredarens férslag

"Begreppet anmdlningsskyldighet forbehdalls den anmdlan som gors till
tillsynsmyndigheten och begreppet rapporteringsskyldighet anvinds ndr de som
kommer att omfattas av skyldigheten patalar missférhallanden i sin verksamhet.”

Férvaltningens synpunkter

Forvaltningen anser att det ér klargorande med en uppdelning av begreppen och
att det dr viktigt att skillnaden blir tydlig i verksamheten.

Vem ska omfattas av en rapporteringsskyldighet?
Utredarens férslag

“Den som fullféljer uppgifter i utbildning inom skolvdsendet och i sdrskilda
utbildningsformer, forutom annat sdtt att fullgora skolplikten enligt 24 kap 23-25 §
skollagen, samt annan pedagogisk verksamhet ska omfattas av skyldigheten att
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rapportera. Fran rapporteringsskyldigheten undantas rektorer och
forskolechefer.”

Utredarens motiv

Utredarens skal till att undanta rektorer och forskolechefer fran rapporterings-
skyldigheten &r att de ansvarar for att ta emot och utreda rapporter om miss-
forhallanden samt redan har ett arbetsgivaransvar och ett arbetsmiljoansvar.

I 6vrigt omfattas all personal av skyldigheten att rapportera missforhallanden.

Férvaltningens synpunkter

Inom vuxenutbildningen i Stockholm genomf6rs en stor andel av utbildningen i
entreprenadform enligt sdrskilda avtal. Enligt utredarens forslag ska missforhéllan-
den rapporteras till rektor. Vid entreprenad innebér detta att rapporteringen sker till
rektor hos huvudmannen. Det kan finnas en tvekan att gora detta da utbildning
erbjuds pa en konkurrensutsatt marknad med kundvalsmodell. Dock kan denna
tvekan dven gilla for kommunens egen verksamhet som finns pa samma marknad.
Av vikt dr att de som har en rapporteringsskyldighet inom all kommunal
vuxenutbildning har de studerandes bista for sina 6gon enligt intentionen 1
lagtexten.

En sdrskild komplikation rader dd myndighetsutovning som tillhor rektors upp-
gifter 6verldmnats enligt skollagen 23 kap 6 § till den som hos entreprendren utfor
rektors uppgifter. Rapporteringen sker pa samma vis frén personal, men i detta fall
till en rektor anstilld hos entreprendren. Kommunen som huvudman ska enligt
lagforslaget informeras om det rapporterade missforhallandet. Hér kan dock
foreligga risk for jav eftersom rektor tillhor det foretag som har entreprenaden och
inte huvudmannen. Ett steg till uppstir mellan entreprendr och huvudman.
Rapportkedjan blir dirmed ldngre.

Forvaltningen har ocksa en fraga som géller meddelarskyddet. Inom offentlig
forvaltning far arbetsgivaren inte efterfraga vem som lamnat ut uppgifter om
verksamheten. Inom privat verksamhet dr det diremot mdjligt for arbetsgivaren att
ta reda pd vem som patalat ett missforhdllande. Vad géller i entreprenadform?
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Information om skyldigheten att rapportera ett
missforhallande

Utredarens férslag

“De som omfattas av skyldigheten att rapportera om ett missforhallande ska
informeras om denna skyldighet.”

Férvaltningens synpunkter

Det ar viktigt i ett entreprendriellt forhdllande att klargdra att arbetsgivaransvaret
att informera personalen om deras rapporteringsskyldighet aligger entreprendren.
Detta trots att hela eller delar av huvudmannaskapet ligger hos kommunen.

Né&r ska en rapport géras?
Utredarens férslag

“Den som fullgér uppgifter inom skolvdsendet, sdrskilda utbildningsformer och
annan pedagogisk verksamhet ska genast rapportera ett missforhallande eller en
pdtaglig risk for ett missforhdllande som han eller hon uppmdrksammar eller far
kdnnedom om i verksamheten.”

Férvaltningens synpunkter

Forvaltningen instimmer i utredarens avsikt att missforhallanden ska kunna tas
om hand snabbare och mer effektivt 4n idag.

Mottagare av en rapport

Se ovanstdende under rubriken Vem ska omfattas av en rapporteringsskyldighet?

Allvarliga missférhallanden
Utredarens férslag

Utredaren behandlar frdgor om bedomning av ett allvarligt missforhallande,
anméilningsskyldigheten for huvudmannen och vem som ska anméla och nér det
ska ske.
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Férvaltningens synpunkter

Viss oklarhet finns enligt forvaltningen nar det giller bedomningen av ett allvarligt
missforhédllande. Utredarens exempel ger ocksa liten véigledning for vuxenutbild-
ningen.

Allvarliga missforhdllanden ska enligt utredaren anmiélas till skolinspektionen nér
det giller vuxenutbildningen. Kommunen som mottagare av en rapport maste
avgora graden av missforhdllande. Med tanke pé svarigheten att bedoma ett
allvarligt missforhallande utifran vuxenutbildningens perspektiv finns det anled-
ning att 6nska en mer fordjupad definition av vad som ligger i begreppet allvarligt
missforhéllande.

Forvaltningen uppmirksammar forslaget att anmélningsskyldigheten géllande
allvarliga missforhallanden inte kan delegeras.

Bilaga:
Sammanfattning Rapportera, anméla och avhjilpa missférhallanden — {6r barns
och elevers basta (SOU 2011:33)



