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Beslut med anledning av férvaltningsréttens
dom i upphandling av sfi fér déva invandrare
pabérjad 2010

Foérvaltningens férslag till beslut

1. Den under 2010 genomforda upphandlingen av sfi for dova gors om.

2. Paragrafen forklaras omedelbart justerad.

Charlotte Svensson Gillis Hammar Helene Bengtson
Forvaltningschef Forvaltningschef Avdelningschef
Sammanfattning

Socialtjinst- och arbetsmarknadsndmnden pdborjade varen 2010 en upphandling
av verksamheten Sfi for dova. Efter en ansdkan om dverprovning férordnade
forvaltningsritten att upphandlingen skulle géras om. Frdgan kom senare att
provas i Kammarritten och Regeringsriatten som dock ej ldmnade
provningstillstdnd. Forvaltningen kommer mot bakgrund av detta att foresld
arbetsmarknadsndmnden att genomf6ra en ny upphandling.
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Bakgrund
Socialtjanst- och arbetsmarknadsndmnden genomforde véren 2010 en upphandling
av svenskundervisning for dova invandrare.

De behov som ska tillgodoses 1 en sadan verksamhet dr véldigt speciella, vilket
motiverade att nimnden stillde vissa krav for att sikerstélla att den upphandlade
undervisningen skulle kunna tillgodose behoven.

Av det forfrdgningsunderlag som togs fram framgér att dova invandrare ofta har
helt andra forutsittningar i livet jamfort med hérande invandrare. Manga har
aldrig gétt i skola och &r spraklosa, om skolgéng har funnits har det varit pd
horandes villkor. Dessutom saknar ménga av dessa invandrare dovidentitet,
dovmedvetenhet och framforallt teckensprak.

I forfrdgningsunderlaget angavs att det inte récker att ldra sig olika ord pa
teckensprak, varje tecken maste ocksa fa en innebord och forankras i
begreppsbildningen. Vidare angavs bland annat foljande: ” De studerande ska liara
sig svenskt teckensprék s vil att de utan svarighet kan kommunicera pa
teckensprak — de ska bade kunna férmedla sig pa teckensprak och forsta andra
som talar teckensprak. De ska ocksé 4 goda kunskaper om det svenska samhillet
och om svenskt vardags- och arbetsliv. Nér det géller svenskan ska malen for
skriv- och lésfardigheten i kursplanen for sfi foljas men malséttningen sitts utifrdn
den studerandes forutsittningar. En studerande som inte ldrt sig ldsa och skriva pa
sitt eget modersmal kan exempelvis inte na lika langt som en som léser och skriver
mer eller mindre obehindrat pa spraket i hemlandet.

Utbildningsanordnaren ska ge deltagarna mojlighet till individuellt anpassade
studier.”

Mot denna bakgrund stilldes 1 upphandlingen bland annat krav pd att
utbildningsanordnarens personal, sammantaget skulle ha en gedigen pedagogisk
utbildning och kompetens. Det skulle finnas ldrare som hade svenska teckensprak
som modersmal, var behoriga teckenspraksliarare och hade svenska som
andrasprak i sin examen

En av anbudsgivarna, Iris Hadar AB, uppfyllde inte kravet pd larares kompetens,
och bolaget godkdndes darfor inte i upphandlingen.

Tilldelningsbeslut meddelades den 1 juni 2010 innebérande att Véstanviks
folkhdgskola tilldelades uppdraget.

Efter att Iris Hadar AB ansokt om Gverprovning ansag forvaltningsritten i dom,
2010-07-07, att det inte var visat att det 4r nodvéndigt att alla kompetenser/krav
ska finnas hos en person, och forvaltningsritten forordnade dérfor att
upphandlingen skulle géras om.
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Néamnden 6verklagade domen och begirde provningstillstdnd 1 kammarrétten.
Kammarritten beviljade dock inte provningstillstind, kammarrdttens beslut 2010-
09-22. Ndmnden 6verklagade beslutet till Regeringsritten, men fick inte
provningstillstand.

Bakgrunden till att nimnden forsokte fa saken provad i hogre instans var i
huvudsak att det aktuella kravet pa ldrares behorighet beddmdes vara nddvindigt
for att fa 6nskad utbildningskvalitet och att samma kvalitet inte bedomdes kunna
uppnds genom att ha flera olika ldrare som kompletterar varandra. Namnden
menade att det var viktigt att ocksa fa bekréftat att en upphandlande myndighet har
mojlighet att stélla de kvalitetskrav som dr nddvandiga for att uppnd onskad
kvalitet 1 en verksamhet.

Arendets beredning

Arendet har handlagts vid SFI Stockholm i samrad med socialférvaltningens
administrativa avdelning, arbetsmarknadsavdelningen och stadsledningskontorets
juridiska avdelning.

Férvaltningens synpunkter och férslag

Mot bakgrund av att provningstillstdnd inte beviljades stir forvaltningsrittens dom
fast vilket innebér att nimnden vid en ny upphandling far acceptera att formulera
krav som innebér att flera larare kan komplettera varandra for att uppnd stéllda
krav.

Forvaltningen foreslér att arbetsmarknadsnimnden beslutar att den 2010 paborjade
upphandlingen av sfi for dova invandrare ska goras om.



