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STADSLEDNINGSKONTORET

FORNYELSEAVDELNINGEN

TILLAMPNI.NGSANVISNINGAR AVSEENDE
PERSONALOVERTAGANDE AV VERKSAMHET
PA MARKNADSMASSIGA VILLKOR

Dessa anvisningar galler generellt vid personaldvertagande av verksamhet pa
marknadsmaéssiga villkor. Medarbetare vid grund-, gymnasie- och sérskolor
undantas fran méjligheten till att ta 6ver verksamhet. For narvarande galler detta
undantag ocksa for forskolor. Dessa verksamheter kan heller inte utmanas.

Stadens verksamheter har stor bredd och i vissa fall behdver specifika
stallningstaganden goras. Varje namnd ansvarar i sadana fall for sin avvikelse fran
dessa anvisningar. Om namnd finner skal att avvika fran dessa anvisningar ska
samrad forst ske med enheten for kvalitetsutveckling.

Definition

Personaldvertagande av verksamhet definieras som nér drift av stadens
verksamhet 6vergar fran staden till foretag och anstalld i staden ingar som agare.

PersonalGvertagande sker genom att anstalld/anstallda lamnar ett anbud som
vinner vid upphandling. Utover detta dger forhandling rum om villkoren for
eventuellt dvertagande av lokaler, inventarier m.m. inom vissa av de verksamheter
som finansieras med “peng”, t.ex. hemtjanst.

Ett 6vertagande kan ocksa ske genom att anstélld/anstallda pa marknadsmassiga
villkor kdper verksamhet av staden. Detta kan vara ett alternativ framst i det fall
staden inte langre avser att bedriva/finansiera verksamheten. (Det &r endast mojligt
nar det inte &r obligatoriskt for kommunen att bedriva verksamheten.)
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Stod for medarbetare som vill ta over
verksamhet

N&mnden har det primdra ansvaret for att stddja medarbetare som visat intresse for
att ta 6ver verksamhet. Det har visat sig vara en administrativ fordel om
genomforandeansvaret vid personal6vertagande ligger pa forvaltnings-
ledningsniva, d.v.s. inte pa driftansvarig. Namnden ska utse en kontaktperson for
personaldvertagande av verksamhet.

Upphandlingsprocess och process for personaldvertagande ska hallas atskilda.
Enheten for kvalitetsutveckling inom stadsledningskontoret erbjuder
kompletterande stod i form av radgivning, seminarier och starta-eget-utbildningar.

Vid behov och efter 6verenskommelse kan dven enskilt konsultstéd erbjudas infor
dvertagandeprocessen.

Ett oppet forfarande och transparens

Ett personaldvertagande ska préglas av 0ppenhet och transparens.

Nér det galler verksamhet som upphandlas finns transparens i sjalva
upphandlingsprocessen.

Utmaning

Vid en eventuell inkommen utmaning ankommer det pa respektive namnd att
besluta om den fortsatta hanteringen. Namnden har att ta stallning till om det ska
ske ett anbudsforfarande och i sa fall vilka kvalitetskriterier m.m. som ska galla
for anbudet. Eftersom verksamheterna och behoven ser olika ut i staden maste
varje personal6vertagande och/eller utmaning bedémas utifran det enskilda fallet.

Det &r inte mojligt att utmana verksamhet inom grund-, gymnasie- eller sérskolan.
For narvarande ar det inte heller mojligt att utmana verksamhet inom férskolan.

I 6vrigt om utmaning se ”Anvisningar till Policys for upphandling och
konkurrensutséttning”.
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Personal

Alla anstéllda, dvs. all personal som arbetar i den enhet som blir foremal for
personaldvertagande, ska erbjudas att folja med verksamheten vid dvertagandet.
For att sékerstélla detta ska ndmnderna vid konkurrensutsattning av verksamhet, i
forfragningsunderlag och i avtal infoga nedanstaende klausul:

- Utforaren/foretaget ska erbjuda de arbetstagare som berdrs av entreprenaden
anstallning hos sig pa samma villkor som anges i 28 8 MBL och 6 b § LAS.

Agare till det foretag som har tagit 6ver verksamhet har laglig ratt till ledighet
under sex manader. Medarbetarna kan valja att stanna kvar i kommunal
anstallning.

Villkor for atergang till anstallning inom staden ska klargéras i samband med
personaldvertagandet.

Fragor rorande arbetsratt beskrivs narmare i Cirkular 4b-07 “Overgang av
verksamhet fran staden — arbetsrittslig lagstiftning”, samt i Cirkular 4a-07
”Konkurrensutséttning/upphandling av verksamhet — arbetsréttsliga regler”.

Brukare

I samband med att personal vinner upphandling och blir godkand som utforare av
pengfinansierad hemtjénst, ledsagning och avldsning ska de enskilda med
bistandsbeslut informeras om kundvalssystemet och om de olika utforare som de
kan valja bland. Dessa enskilda ska ocksa gora ett aktivt skriftligt val bland de
utforare som finns pa ramavtalet.

Ekonomiska forutsattningar
VARDERING
Vid upphandling dar verksamhet laggs ut pa entreprenad aktualiseras inte fragan

om vardering.

Anvisningarna avseende vardering galler i verksamhet dar upphandling fore-
kommer, men dar verksamheten inte entreprenadupphandlas, t ex hemtjénsten.
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Varje personaldvertagande ar unikt och det maste ske en extern oberoende
vardering av varje enskilt objekt utifran de forutsattningar som galler for det
aktuella objektet.

For att faststélla ett véarde pa sjalva verksamheten ska en vardering goras av
oberoende professionell varderingsman. Denna vérdering ska avse samtliga varden
I verksamheten.

AVSTAMNING OCH SLUTAVRAKNING

Som grund for varje personaldvertagande ska slutavrakning upprattas varav
framgar att alla ekonomiska fragor reglerats. Ett datum ska sattas varefter
slutreglering anses ha skett. Det ar viktigt att gora avstamning av bl.a.
Bestallda men &nnu ej levererade/fakturerade varor

Staende bestallningar hos leverantorer

Leasingavtal for kontorsmaskiner

De anstélldas innestaende semester, évertid mm

Avlasning av elférbrukning mm

Lopande avtal for t.ex. stddning

Av ndmnden forskottsbetalda kostnader

Momes vid personalGvertagande av momsfri verksamhet
Dokumentation av verksamhetens handlingar

Vérdering av inventarier

Vid personalGvertagande av verksamhet dvergar driften fran staden till foretag.
Déarmed kan den enskilt drivna verksamheten inte nyttja/avropa fran stadens avtal.

BETALNINGSRUTINER | SAMBAND MED KONKURRENSUTSATTNING
Vid personaldvertagande av ekonomiskt mera omfattande verksamhet kan
likviditetssvarigheter inledningsvis uppkomma for det nya foretaget, bl.a. som en
foljd av att stadens betalningsrutiner normalt forutséatter manatlig fakturering efter
tjanstens/varans leverans och dartill ytterligare en manads forskjutning av
utbetalningen.

For att minimera denna svarighet kan namnden medge foretaget att fakturera
staden var fjortonde dag under hogst ett halvar fran dvertagandet.
Betalningsvillkoren maste dock framga av forfragningsunderlaget och samma
villkor maste galla for alla anbudsgivare.
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Foretagsform

Né&r medarbetare deltar i upphandling av stadens verksamhet kan det vara i form
av foretag under bildande. Det forhallandet att anbud accepteras fran foretag
under bildande och vilka villkor som ska vara uppfyllda for att anbudet ska upptas
till prévning ska anges i forfragningsunderlaget.

Det &r inte tillatet att en fysisk person lamnar ett anbud med uppgiften om att
denne kommer att bilda och registrera ett foretag om denne blir antagen som
anbudsgivare.

Beroende pa vald organisationsform maste féljande villkor uppfyllas for att anbud

ska accepteras av foretag under bildande:

e Enskild firma ska ha F-skattsedel.

e Handelsbolag och kommanditbolag ska vara infort i handelsregistret.

e Aktiebolag ska ha en stiftelseurkund for bolaget. Av stiftelseurkunden ska
deltagandet i upphandlingen framga.

e Ekonomiska och ideella féreningar ska ha styrelse och stadgar.
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HYRES- OCH LOKALFRAGOR, INVENTARIER
MM

Den enskilt drivna verksamheten kan ha tilltrade till lokaler pa olika satt:
e hyradirekti 1:a hand av fastighetsagaren, som kan vara privat eller
kommunalt bolag eller ndmnd,
e hyrai 2:ahand av en ndmnd,
o vederlagsfritt tilltrade till lokaler som en ndmnd hyr eller &ger, i den
utstrackning uppdraget kraver det.

Rekommendationen ér att lokaler hyrs av fastighetségaren direkt med
forstahandskontrakt. Om fastighetsdgaren ar nagot av stadens bolag eller en
fastighetsforvaltande namnd, ar huvudinriktningen att dessa ska hyra ut direkt.

Vid andrahandsuthyrning ska fastighetsagarens tillstdnd inhamtas innan uthyrning
kan ske. Om skolfastigheter i Stockholm AB (SISAB) eller Micasa fastigheter i
Stockholm AB éar fastighetsagare ska enligt ramavtalen ndmnden inhdmta skriftligt
tillstand fran bolaget innan andrahandsuthyrning av lokaler gors. Vid vederlags-
fritt tilltrade ska fastighetsagaren alltid informeras om den enskilt drivna
verksamheten for att underlatta felanmélan mm.

Vid entreprenadupphandling av sérskilt boende for aldre samt bostdder med
sarskild service m.fl. ska entreprendren normalt fa tillgang till lokalerna i den
utstrackning som uppdraget kréaver.

Mojlighet att fa tillgang till lokaler

Nar en upphandling avser entreprenaddrift i sarskilt boende for aldre samt
bostader med sarskild service m.fl. kan entreprendren fa tillgang till boendet utan
att hyra detta, om detta beddms vara den basta utformningen utifran bl.a. hur
mycket av lokalen som ska disponeras, hur den disponeras samt dvriga
omstandigheter.

Ges entreprendren den tillgang till fastigheten som kravs med hansyn till
uppdraget utan att hyreskontrakt upprattas ska det i forutsattningarna for
entreprenaddriften framga att:

1) Brukarna hyr stora delar av boendet i form av ldgenheter och
gemensamhetsutrymmen.

2) Namnden disponerar alla areor, med undantag enligt punkt 1, medan entre-
prenoren vederlagsfritt ges tillgang till de areor som uppdraget kréaver.
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3) | avtalet ska anges att parterna ar 6verens om att det inte ar nagot hyresavtal och
att det darfor inte foreligger nagon besittningsréatt for entreprendren. For séakerhets
skull rekommenderas anda att klausulen kombineras med blankett rérande
entreprendrens avstaende av besittningsskydd.

Det far inte foreligga nagon dold ersattning eller avrakning for entreprenorens
tillgang till lokalerna.

Forhallandena kan variera mellan olika boenden och vissa upplatelser kan behova
ske genom hyreskontrakt, utifran det satt som entreprenéren far tillgang till
lokalerna (t.ex. kok). Avvagning maste goras i de enskilda fallen.
Stadsledningskontoret rekommenderar att namnderna radgér med juridiska
avdelningen. Det bor ocksa observeras att parterna i entreprenadavtalet maste
reglera fragor om arbetsmiljoansvar, kostnader for el, ansvar for larm etc.

Hyra

Manga verksamhetslokaler dgs av stadens bolag, sasom t.ex. SISAB och Micasa.
Ramavtal finns med dessa som bl.a. reglerar att hyressattningen helt eller delvis
ska baseras pa sjalvkostnad nar verksamheten drivs i kommunal regi.

Nar verksamhet 6vergar till enskilt driven verksamhet blir hyresvillkoren en féljd
av en hyresforhandling mellan uthyraren och den enskilda anordnaren. Krav pa
bankgaranti vid uthyrning forsvarar vid personalévertaganden och bor inte
forekomma. Vid personalGvertaganden far inte heller ekonomiskt stod ges i form
av subventionerad hyra eller hyresbetalning i efterskott gentemot namnden, da
detta strider mot kommunallagen och dess forbud mot understod at enskild.

Om hyreskostnad ingar i en upphandling bor aven eventuella egenregianbud
kalkylera med motsvarande marknadshyra.

Hyreskontrakt — besittningsskydd m m

I hyreskontrakt som upprattas mellan den enskilt drivna verksamheten och nagot
av stadens bolag eller namnder ska verksamhetens d&ndamal skrivas in som en
forutsattning for forhyrning. Det innebdr att en fordndring av den huvudsakliga
inriktningen av verksamheten utgor uppsagnings- och férverkandegrund. Infor
personal6vertagandet ska det ocksa kontrolleras att andamalet med byggnaden &r
inskriven i detaljplan.

Vid uthyrning ska 6verenskommelse om att hyresgasten (den enskilt drivna
verksamheten) avstar fran sitt besittningsskydd om uppsagning sker pa grund av
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att hyresvarden ska bedriva egen verksamhet i lokalen eller att verksamhetsavtal
med staden upphor, upprattas och bifogas kontraktet. Den verksamhet som ska
bedrivas i lokalerna ska definieras noga, d.v.s. verksamhetens d&ndamal.

Om en enskild anordnare 6nskar gora en hyresgéastanpassning av en lokal som
man vill hyresfora, ska en separat éverenskommelse och tillagg till
hyreskontraktet upprattas mellan parterna.

| samband med tilltradesdagen gors en besiktning av lokalerna och protokoll
upprattas. Regler for ater- och nyanskaffning av fasta inventarier m.m. bor
faststallas.

I samband med fragan om hur och till vilka villkor som en enskilt driven
verksamhet ska fa tilltrade till en lokal ar det véasentligt att den namnd som ar
ansvarig for verksamheten ser till att ratt information Iamnas.

Den hyra och de hyresvillkor som géller for namnden behdver inte vara samma
som ska galla for den enskilt drivna verksamheten.

MOMS

Olika momseffekter kan uppsta genom att icke momspliktig verksamhet ska
bedrivas i en lokal som tidigare varit inne i, eller forutsatts ska ingd i, det frivilliga
momssystemet. For lokaler som inte ar avsedda for stadigvarande boende kan
kommunen, under forutsattning att lokalen &r inne i det frivilliga momssystemet,
begara avdrag for moms pa hyran. Denna avdragsratt for moms galler i princip
inte for enskilt driven verksamhet som bedriver icke-momspliktig verksamhet,
t.ex. utbildning, vard och omsorg. Om det finns tidigare avdragen moms for gjorda
ny-, till- eller ombyggnationer, ska den aterbetalas (jamkas) under kvarvarande
jamkningstid.

Skatteenheten vid stadens juridiska avdelning bor kontaktas for att bedoma
eventuella momskonsekvenser. Om en ndmnd genom sitt agerande fororsakar
staden merkostnader i dessa avseenden svarar namnden for uppkomna kostnader.
Det &r ett absolut krav att den nd&mnd som &r huvudman for den verksamhet som é&r
foremal for enskild drift hanterar dessa fragor korrekt sa att ratt information och
underlag lamnas till intresserade, t.ex. genom att tidigt i processen samrada med
stadens bolag om det galler deras lokaler eller i forekommande fall med
fastighetsndmnden vid andrahandsuthyrning av lokaler.
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Inventarier

FORSALJNING AV INVENTARIER

Namnden bor anlita av Handelskammaren godké&nd varderingsman som grund for
prissattning vid dverlatelse av fast och 16s egendom, t.ex. inventarier. Priset ska
som huvudregel anges exklusive moms. Vid forséljning av inventarier ska en
inventarieférteckning utarbetas och bildggas ett kdpeavtal.

Forhandlingar om évertagande av inventarier och befintligt material sker med
berdrd ndmnd. Inventarier och befintligt material ska ej dverlamnas vederlagsfritt.
Trots att inventarier som huvudregel ska prissattas exklusive moms ska ett paslag
pa 25 % goras pa varderingssumman for att inte otillborligen gynna motparten
som vid kop fran annan varit tvungen att betala moms pa inventarierna.

AVTAL OM OVERLATELSE AV INVENTARIER MM

Overlatelse av inventarier mm ska regleras i avtal. | avtalet kan anges hur priset
bestamts, dvs. att det av utomstaende auktoriserat bolag skett en marknadsmassig
vardering av inventarier och immateriella varden (t.ex. goodwill) som ar férenat
med tillgangen till lokalerna och évrig dverlatelse. Som villkor for avtalets
giltighet ska anges erforderliga tillstand samt hyreskontrakt.

UTHYRNING AV INVENTARIER

Vid upphandling av driftentreprendr kan uthyrning av inventarier ske, vilket i sa
fall regleras i upphandlingen. En inventarieforteckning ska goras och bildggas
avtalet. Det normala &r dock att inventarierna, liksom lokalerna, disponeras for
utférandet av uppdraget. En inventarieférteckning ska uppréttas aven i detta fall.
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Aktuella dokument:

Budget for Stockholms stad 2007-2009
Policy for upphandling och konkurrensutsattning, Stockholms stad

Arbetsrattsliga regler och riktlinjer vid 6vergang av verksamhet fran staden
cirkular 4a-07.
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