SOCIALTJANST- OCH ..
ARBETSMARKNADSNAMNDEN PROTOKOLL NR 6/2010
HANDIKAPPRADET SAMMANTRADESDAG 2010-

06-17

Justerat 18 /6 2010

Nils Duwéhl

Britt Marie Farm Karin Hansson Nyberg
sekreterare

Nirvarande:

Ordforande Nils Duwéhl (DHR)

Ledamoter Britt Marie Farm (RMT)

Ulrika Pohl Andersson (FUB)

Forhinder hade anmélts av vice ordféranden Ulla Elfving Ekstrom (IFS),
ledaméterna Carl-Ejnar Blesser (RSMH), Elisabeth Abad-Ohlsson (NHR) och
Gunnar Sandstrom (SRF).

Nérvarande tjanstemén: Fredrik Jurdell och Karin Hansson Nyberg.
§1
Sammantradets Oppnande

Ordféranden Nils Duwéhl (DHR) forklarade sammantriddet 6ppnat och hélsade
alla vilkomna.

§2
Val av protokolljusterare

Ordféranden Nils Duwéhl (DHR) och ledamoten Britt Marie Farm (RMT) fick 1
uppdrag att justera dagens protokoll.

§3
Anmadlan av protokolljustering

Anmiéldes att protokoll fran sammantradet den 10 maj 2010 hade justerats
den 11 maj 2010.



§4

Anmilan av protokoll frain Kommunstyrelsens handikapprad

Anméldes protokoll frain sammantrddet den 17 maj 2010 justerat den 24 maj 2010.
§5

Anmilan av inkomna remisser och uppdrag m.m.

Inkomna handlingar till socialtjanst- och arbetsmarknadsndmnden under perioden
2010-05-04 — 2010-06-07 anmaéldes.

Radet aktualiserade Kommunstyrelsens remiss om “Oversyn av resursfordelnings-
system for omsorgen om personer med funktionsnedséttning — dndring av métin-

strument for nivaibedomning”. Fredrik Jurdell framforde att Krister Eriksson hand-
lagger drendet och radet dr vilkomna att [dmna synpunkter till honom.

§6
Rapport fran socialtjdnst- och arbetsmarknadsnimndens sammantridde 2010-05-17.

Fredrik Jurdell informerade om socialtjanst- och arbetsmarknadsndmndens
behandling av de drenden som var aktuella vid rddets sammantrdaden 2010-05-10.

§7
Arenden till socialtjéinst- och arbetsmarknadsnimndens sammantriide 2010-06-22

Rédet framforde att pd grund av tidsskil sa har de tyvérr ej hunnit sétta sig in i
drendena till fullo.

1.  Foredragningslista
Noterades att radet tagit del av foredragningslistan.

2. Remiss av “Forsta hjdlpen i psykisk hdlsa” — delbetdnkande i sjalvmordspre-
ventionsutredningen, SOU 2010:31
Dnr 1.6-0279/2010

Fredrik Jurdell foredrog forvaltningens tjdnsteutldtande och svarade pa
radets fragor.

Noterades att radet tagit del av forvaltningens tjénsteutlatande.

3. Yttrande 6ver stadsrevisionens arsrapport 2009
Dnr 1.3-0207/2010

Fredrik Jurdell foredrog forvaltningens tjénsteutldtande och svarade pé
radets fragor.



Noterades att radet tagit del av forvaltningens tjénsteutlatande.

Maénadsrapport for maj 2010
Dnr 1.2-0840/2010

Fredrik Jurdell foredrog forvaltningens tjdnsteutldtande och svarade pa
radets fragor.

Noterades att radet tagit del av forvaltningens rapport.

Riktlinjer for handldggning av forsoks- och traningslédgenheter
Dnr 3.1-0306/2010

Fredrik Jurdell foredrog forvaltningens tjdnsteutldtande och svarade pa
radets fragor.

Noterades att radet tagit del av forvaltningens tjénsteutlatande.
Rédet ldmnade foljande yttrande.

Rédet saknar ett tillgénglighetsperspektiv pa dessa tranings- och forsoksla-
genheter samt FN:s konvention for personer med funktionsnedséttning.

Riktlinjer for utredning, dokumentation mm inom stadens Socialpsykiatri
Dnr 3.1-0250/2010

Fredrik Jurdell foredrog forvaltningens tjdnsteutldtande och svarade pa
radets fragor.

Noterades att radet tagit del av forvaltningens tjénsteutlatande.

Synpunkter fran IFS/CS och RSMH distriktet pa forvaltningens tjansteutla-
tande bildgges protokollet. Se bilaga.

Riktlinjer for handldggning av insatser enligt socialtjanstlagen till vuxna
med missbruks-/beroendeproblematik
Dnr 3.1-0307/2010

Fredrik Jurdell foredrog forvaltningens tjadnsteutldtande och svarade pa
radets fragor.

Noterades att radet tagit del av forvaltningens tjénsteutlatande.
Juridiskt ombud vid vrakning

Svar pé skrivelse fran (S), (V) och (MP)
Dnr 2.6-0212/2010



Fredrik Jurdell foredrog forvaltningens tjénsteutldtande och svarade pé
radets fragor.

Rédet tillstyrkte forvaltningens forslag till beslut.

9.  Hemlo6sa i Stockholm 15 april 2010
Dnr 3.1-0297/2010

Fredrik Jurdell foredrog forvaltningens tjénsteutldtande och svarade pé
radets fragor.

Noterades att rddet tagit del av forvaltningens rapport.
10. Valdsutsatta kvinnor med funktionsnedséttning”. Anmaélan av slutrapport

frén ett projekt finansierat av Lansstyrelsen
Dnr 3.2-0311/2010

Fredrik Jurdell foredrog forvaltningens tjénsteutldtande och svarade péd
radets fragor.

Noterades att rddet tagit del av forvaltningens rapport.

11. Anmélan av rapport fran projektet NLAO (Network of Local Authority
Observatories on Active Inclusion) angdende Aktiv inkludering pé arbets-
marknaden

Dnr 3.2-0810/2009

Fredrik Jurdell foredrog forvaltningens tjansteutldtande och svarade pa
radets fragor.

Noterades att radet tagit del av forvaltningens rapport.
§8
Ovriga fragor

1.  Foreldg en inbjudan frén socialtjinst- och arbetsmarknadsférvaltningen till
studiebesok pa LSS-kollo, den 3 augusti 2010 kl. 08.30-16.30.

§9
Sammantradet avslutas

Ordforanden Nils Duwéhl (DHR) avslutade sammantrédet. De narvarande onskade
varandra en trevlig sommar.



Bilaga.

Synpunkter pa Riktlinjer, Socialpsykiatri, 2010-06-17

Riktlinjerna dr en ganska byrakratisk produkt. Det saknas resonemang, som kan
belysa de sirskilda omstindigheter som géller for mdnniskor med psykiska funk-
tionsnedséattningar liksom resonemang om den aterhdmtningsbefrdmjande betydelse
olika slag av insatser kan ha. Det &r angeléget att socialtjdnstens personal har kun-
skap om aterhdmtning och att den paverkar behovsbeddmning och beslut om insat-
ser. Riktlinjerna bor dirfor arbetas om, med hjilp av sakkunniga inom &terhdmt-
ningsfiltet, s, att man betonar de sociala insatsernas mojliga gynnsamma betydel-
ser for just aterhamtning fran allvarlig psykisk storning. Risken med dessa mer by-
rakratiska riktlinjer dr att de fokuserar pa kvantitativt métbara insatser (t ex timmar
boendestdd, timmar sysselsittning) och bortser frdn de mer kvalitativa aspekterna.
Eftersom riktlinjerna framhaller evidens for virdering av metod, bor man ocksa ta
del av den evidens som finns inom aterhdmtningsforskningen och nérliggande
forskning.

1.3. KUNSKAPSBASERAT ARBETE

(sid 5 )

Detta avsnitt illustrerar ovanstaende. Pa sidan 6, 2:a stycket skriver man: ”Enskilda
metoder dr dock bara en del av ett verkningsfullt arbete. "Andra viktiga komponen-
ter dr ett bra bemotande och tillgdng till utrednings- och bedémningsresurser samt
ett varierat utbud av insatser” (kursiv har).

Eftersom avsnittet handlar om kunskapsbaserat arbete bor hir finnas resonemang
om just dterhdmtningsprocesser och dess villkor. En annan aspekt av kunskapsbase-
rat arbete dr ju den vetenskapligt belagda kunskapen att det inte i forsta hand &r en
viss bestimd metod som dr mest verkningsfull utan att det framst dr en frdga om
relationen mellan klienten och “utféraren” som &r den primért viktiga. Denna kun-
skap bor savil behovsbeddmare som “utforare” besitta! Och den bor kunna belysas
i riktlinjerna.

2. MALGRUPP

(sid 6 )

Man skriver pé sidan 7 foljande: ”Ndr man definierar vem som tillhér malgruppen
dr det viktigt att utga frdn det stodbehov den enskilde har.(kursiv och understryk-
ning hir)”. Och nér det géller ’sociala behov”” nimner man ”frédmst boende, boen-
destdd, sysselséttning och social rehabilitering”.

Det dr intressant att man definierar malgruppen efter behov. Det forutsitter att man
faktiskt provar forekomsten av behov innan man definierar in ndgon i mélgruppen.



P& sidan 22 definierar man boendestdd salunda. I boendestod ingdr praktiskt stod
(allt fran motivationsarbete till att utfora dt klienten) i vardagen men ocksd peda-
gogisk vigledning i att upprdtthdlla och utveckla den enskildes resurser (kursiv o
understrykning hér).”

Genom den hér definitionen, som alltsa inskrianker insatsens karaktér, utesluter man
relationella och emotionella dimensioner av den samvaro, som utdver praktiska
stod innefattas i ett bra och verkningsfullt boendestod. Att utveckla relationer och
emotionellt djup mellan klient och boendestddjare kraver inte bara tid utan ocksa en
Oppen lyhordhet och flexibilitet frin boendestddjarens sida. Och dessa dimensioner
kan inte tidckas av begreppet “bra bemédtande” (sid 6). Det relationella och emotio-
nella stodet ar av central betydelse for dterhamtningen och maste tillatas fa ett vél
tilltaget tidsutrymme.

Eftersom man méter boendestddet i timmar eller annan tidsbestimning och efter-
som man definierar boendestdd som en praktisk insats finna betydande risker att
man helt forlorar de relationella och emotionella dimensionerna i boendestddet.

Man talar ocksa om ”pedagogisk vdgledning”. Detta dr en oacceptabel undervérde-
ring av klienternas latenta kapaciteter. Vanligen har de flesta brukare en betydande
livserfarenhet — inklusive vardagens sysslor. Problemet ér att funktionsnedséttning-
en har blockerat de handlingsmonster som foljer av livserfarenheten. Vad det giller
ar ju att s a s vicka till liv”’ sddan slumrande erfarenheter, som blockerats genom
funktionsnedséttningarna.

6.4. BEHOVSBEDOMNING

(sid 16)

I forsta meningen skriver man: ”En fOrutséttning for rétt insats dr en noggrann och
allsidig individuell beddmning baserad pa svaren i DUR.” Problemet med DUR ér
att det ar ett generaliserat instrument for behovsbeddmning. Vissa slag av individu-
ella variationer kan fingas med hjdlp av DUR, men dessa dr huvudsakligen av
kvantitativ natur. De kvalitativa aspekterna, bl a relationella och emotionella di-
mensioner, som dr genuint individuella kan man inte fdinga med hjélp av DUR.
Formodligen hanterar ménga behovsbedomare dessa aspekter vid sidan av DUR.
Men det dr oerhort viktigt att varje behovsbedomare inte bara ska ha ritten utan
ocksa skyldigheten att beakta ocksa sddana dimensioner som DUR genom sin kon-
struktion helt forbiser. Det stiller krav pd riktlinjerna att de ocksa framhéver dessa
aspekter och handldggarnas skyldigheter. I sin tur stiller det forstas ocksa krav pa
handldggarna men det dr i forsta hand en utbildnings- och fortbildningsfraga.

Nér man ldser 2:a stycket under avsnittet Behovsbedomning sa ser man mycket
tydligt hur riktlinjerna (troligen avsiktligt) utesluter de icke kvantifierbara/métbara
livsforhallandena.

6.9 BESTALLNING AV INSATS

(sid 18 f)

Pé sidan 19 anger riktlinjerna att ’bestéllningen” ska innefatta en rad punkter. En av
dessa anges vara “"Konkreta och métbara delmal”.



Att ange “konkreta och mitbara delmal” &r naturligtvis en i viss mening direkt kon-
sekvens av det man i Stockholm kallar for ”Valfrihet” — d v s att det finns en "upp-
sj0” av utforare, som fér betalt for vad de ska gora och att det de ska gora méste
preciseras. Men pa végen har man helt forlorat sddana mal som inte ar konkreta och
matbara. Och for minniskor med psykiska funktionsnedsittningar och funktions-
hinder 4r konkreta och métbara mél langt ifran allt och kanske heller inte de vikti-
gaste. Skygghet ar t ex ett drag som géller for manga manniskor med psykiska sva-
righeter. Och for manga av dem ar detta det centrala hindret mot att leva ett liv som
andra. Skygghet for med sig en rad andra begriansningar i det sociala livet och kan
innebdra social isolering. Hur konkretiserar man malet att mildra eller minska
skygghet, hur mdter man en fordndrad/mildrad “’skygghetsniva” och dirav foljande
lagre grad av social och emotionell isolering? Ett psykiskt funktionshinder kan inte
kompenseras pa samma sétt som man kan kompensera fysiskt funktionshinder.

12. BARN TILL PERSONER MED PSYKISK FUNKTIONSNEDSATTNING
(sid 31 1)

Har skriver man: “Landstinget har ett sérskilt ansvar att uppméarksamma och sam-
ordna insatser till barn med funktionsnedsatta forédldrar vilket framgéir av HSL

2 g §.” Men det ar faktiskt inte en korrekt tolkning av det citat ur HSL som man
anfor i riktlinjerna. Citatet lyder: ”Hélso- och sjukvarden ska sérskilt beakta ett
barns behov av information, rdd och stdd om barnets fordlder eller nigon annan
vuxen som barnet varaktigt bor tillsammans med....”.

Syftet med paragrafen ar att forsoka se till att psykiatrin uppméirksammar barn till
psykiskt storda fordldrar eftersom psykiatrin ofta underlatit att rikta uppmérksam-
heten mot barnen och bara sysslat med de vuxna patienterna. Det yttersta ansvaret
for barns vil och ve, inklusive samordning av insatser riktade till det aktuella barnet
har den kommunala socialtjansten. Nér det géller barn i dessa situationer maste
riktlinjerna sérskilt understryka kommunens/socialtjénstens yttersta (och ultimata)
ansvar.

Vi anser alltsa att riktlinjerna borde skrivas om i samrad med aktuella brukar- och
intresseorganisationer.

For IFS/CS och RSMH distriktet

Ulla Elfving Ekstrom



