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Paféljdsutredningen

Utredningen tillsattes av regeringen ar 2009. Utredare har
varit hovrittspresidenten Fredrik Wersill och sekreterare
hovrittsassessorn Linda Palmenis, ridmannen Lars Wallinder
och hovrittsassessorn Karin Sandahl.

Utredningen har haft ett betydande antal experter frin ritts-
visendet och andra berdérda myndigheter och organisationer.
Samtliga experter har stillt sig bakom de forslag som limnas.

Utredningen har ocksd haft en parlamentarisk referensgrupp
med foretridare for riksdagspartierna, dir forslagen
fortldpande diskuterats.

Utredningen har haft omfattande externa kontakter, sdvil
i Sverige som i andra jimférbara linder.

Utredningens fullstindiga férslag redovisas 1 betinkandet
Nya pifoljder, SOU 2012:34, som kan bestillas via Fritzes
kundtjinst, order.fritzes@nj.se. Det gir ocks3 att ta del av
betinkandet pd regeringens hemsida www.regeringen.se.




Uppdraget

Virt uppdrag har varit att gora en total dversyn av pafoljds-
systemet for sdvil vuxna som unga lagovertridare. I uppgiften
har diremot inte ingdtt att se dver straffskalorna f6r enskilda
brott.

Enligt vira direktiv ska vi 6verviga bl.a.

att minska antalet korta fingelsestraff och ersitta dem
med andra trovirdiga pafoljder

att skapa en tydligare reglering vid dterfall i brott

att utveckla innehéllet 1 de piféljder som anvinds som
alternativ till fingelse

att behandla olika brottstyper mer lika vid valet av pafol;d
att utveckla nya pdféljder for unga

att inféra villkorligt fingelse



Vi foreslar

» att villkorligt fingelse infors 1 paféljdssystemet
»  att pafoljderna villkorlig dom och skyddstillsyn avskaffas

» att fingelsestraff upp till ett &r f6r tidigare ostraffade
personer ska domas ut villkorligt

» att villkorligt fingelse alltid ska kombineras med en
ytterligare sanktion — béter, samhillstjinst, 6vervakning,
hemarrest eller olika former av vird — stringare ju mer
allvarligt brottet ir

» att frivdrdens insatser ska 6ka

» att dterfall i brott alltid ska f6ljas av ett skirpt straff

»  att lika allvarliga fall ska leda till lika ingripande pafoljder
— olika brottstyper ska behandlas lika vid pafoljdsvalet

» att botesstraffen ska hojas

» att socialtjinstens huvudansvar f6r ungdomar som begér
brott ska bibehillas och utvecklas

* att nya pafoljder — varningsstraff, kontaktskyldighet for
unga och ungdomsévervakning — ska inforas for unga
lagovertridare



Pafoljdssystemets fel och brister

Paféljdssystemet dr komplext och svaréverskadligt

I dag kan ett fingelsestraff ersittas av nigon av pafoljderna
villkorlig dom eller skyddstillsyn. Dessa pafljder kan 1 sin
tur férenas med en rad olika frivirdsinslag.

Valet av pdf6ljd grundas inte huvudsakligen p4 hur allvarligt
brottet dr, utan pd mnga gdnger osikra prognoser om det
finns en risk for att den tilltalade ska 8terfalla i brott. Det
leder till att det dr svdrt att rangordna de olika pdfoljderna
efter hur ingripande de ir och att forutse vilken pafoljd ett
brott kommer att leda till.

Straff doms inte alltid ut efter brottets allvar

Det finns begrinsade méjligheter att anpassa innehéllet 1 vill-
korlig dom och skyddstillsyn efter brottets allvar. Det innebir
att straffet inte alltid upplevs som proportionellt 1 férhillande
till brottet. Ett mindre allvarligt brott kan leda till en mer
ingripande paféljd dn ett mer allvarligt brott och lika allvarliga
brott kan leda till olika ingripande piféljder.

Dessutom uppstir det en troskel 1 6vergdngen mellan vill-
korlig dom eller skyddstillsyn och fingelse. Ett brott som ir
obetydligt mer allvarligt in ett annat brott kan leda till en
betydligt mer ingripande paféljd.

Alternativen till fangelse ar otydliga

Nir villkorlig dom eller skyddstillsyn déms ut anges inte
alltid hur l13ngt straff som skulle ha démts ut om fingelse
hade valts som pafoljd. Det framgir dirfor inte tydligt for
den démde hur allvarligt ritten ser pd brottet och vad han



eller hon riskerar om paféljden inte skots. Innehdllet 1
paféljden dr dessutom ibland tunt.

Lika allvarliga brott behandlas olika

Allt fler brott har kommit att behandlas stringare till {61jd av
att de dr av viss art, iven om de anses vara lika allvarliga som
andra brott.

Det finns inte nigra tydliga riktlinjer och principer {6r nir
ett brott ska anses vara av sddan art att det ska leda till en
stringare pafoljd. Det kan uppfattas som inkonsekvent och

godtyckligt.

Sirbehandlingen till {6]jd av brottslighetens art har ocks lett
till att korta fingelsestraff och andra ingripande paféljder
anvinds i stor utstrickning dven f6r mindre allvarlig brotts-
lighet.

Ungdomspafoljderna &r inte heltdckande

De sirskilda paféljderna for unga (15-17 &r) fungerar relativt
vil, men 1 vissa situationer saknas en limplig eller tillrickligt

ingripande pafoljd.



Utgangspunkterna
for vara forslag

» Pifoljdssystemet miste priglas av rittvisa, tydlighet
och konsekvens.

»  Straff ska déomas ut efter brottets allvar.

» Lika allvarliga fall ska behandlas lika.

= Aterfall i brott ska alltid innebira en mer ingripande
pafoljd.

» Systemet ska vara humant och ta till vara de méjligheter
som finns att verka brottsavhillande.



Paféljder for vuxna

Villkorligt fangelse infors i pafoljdssystemet

Vi foresldr att villkorligt fingelse infors 1 paféljdssystemet.

Villkorligt fingelse ska ersitta villkorlig dom och skydds-
tillsyn.

Forslaget innebir att pafoljdssystemet for vuxna lagéver-
tridare ska bestd av tvd pafoljder, boter och fingelse, dir det
under vissa férutsittningar kan beslutas att fingelsestraffet
ska vara villkorligt.

Inneborden av villkorligt fangelse

Villkorligt fingelse innebir att det déms ut ett fingelsestraff
pa viss tid men att den démde inte behover verkstilla straffet
1 kriminalvirdsanstalt om han eller hon uppfyller vissa villkor.

Villkoren ska bestd 1 att den démde under en provotid pa tvd
ar dels inte begdr nya brott, dels fullgér den tilliggssanktion
som det villkorliga fingelsestraffet forenas med.

Forutsattningar for villkorligt fangelse

Fingelsestraff som ir kortare dn ett r ska domas ut villkorligt,
om det inte ir friga om &terfall i brott.

Aven fingelsestraff som uppgar till ett ir eller mer ska kunna
démas ut villkorligt, om de kan férenas med en ingripande
kontraktsvard eller om ovillkorligt fingelse p& grund av den
tilltalades personliga férhillanden eller andra tungt vigande
skil framstdr som uppenbart oskiligt.



Tillaggssanktion ska bestimmas efter brottets allvar

Det ir inte tillrickligt att ett villkorligt fingelsestraff innebir
skyldighet for den démde att avhilla sig frin brott under en
provotid. Villkorligt fingelse ska dirfor alltid férenas med en
tilliggssanktion.

Valet av tilliggssanktion ska goras med utgdngspunkt 1 fingelse-
straffets lingd. Det innebir att ett lingre villkorligt fingelse-
straff ska férenas med en mer ingripande tilliggssanktion dn
ett kortare straff och att lika 13nga villkorliga fingelsestraff
ska férenas med tilliggssanktioner som ir 1 huvudsak lika
ingripande.

Om det inte finns ndgon tllrickligt ingripande tilliggssanktion
att ta till, ska ett ovillkorligt fingelsestraff démas ut.
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Tillaggssanktioner

Boter
Kortare villkorliga fingelsestraff, upp till och med tre
manader, ska som utgingspunkt férenas med dagsboter.

Som en allmin riktlinje bor gilla att ett straff pd en ménad
forenas med 70 dagsboter och ett straff pa tre mdnader med
120 dagsboter. Botesbeloppen ska héjas, se nedan.

Samhallstjanst

For lingre villkorliga fingelsestraff dr boter normalt inte en
tillrickligt ingripande tilliggssanktion. Straffet ska dd som
utgdngspunkt forenas med samhillstjinst, bestdende av
oavlonat arbete och vissa padverkansprogram.

Som en allmin riktlinje bor gilla att ett straff pd sex m&nader
forenas med 140 timmars samhillstjinst. Motsvarande nivd
for ett straff pa tio mdnader bor vara 220 timmar samhiills-
tjanst.

Overvaknings- och kontrollsanktion

Alla har inte férutsittningar att fullgéra samhillstjinst. Om
samhillstjinst inte bedéms vara en limplig sanktion fér den
tilltalade, ska tilliggssanktionen dirfor i stillet kunna bestd av
overvakning och kontroll enligt en 6vervaknings- och
kontrollsanktion.

Overvaknings- och kontrollsanktionen ska vara i huvudsak
lika ingripande som det antal timmar samhillstjinst som
annars skulle ha démts ut. Den ska 1 princip pag3 lika linge
som det utdomda villkorliga fingelsestraffet, dock minst tre
mdnader.

Det huvudsakliga innehillet 1 sanktionen ska vara kontakt

med en vervakare och vissa pdverkansprogram. Vid lingre
straff, sex minader och mer, ska sanktionen ocks3 inkludera
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vissa inskrinkningar i rorelsefriheten, sdsom forbud att limna
bostaden p3 helgerna eller forbud att besoka vissa platser.

Hemarrest

Korta fingelsestraff kan 1 dag verkstillas i hemmet med elek-
tronisk fotboja. Vi féresldr att den mojligheten tas bort och
att det 1 stillet ska finnas méjlighet att f6rena ett villkorligt
fingelsestraff med hemarrest.

Hemarrest ska innebira ett férbud att limna bostaden annat
in for arbete eller annan godkind sysselsittning eller vard,
behandling eller programverksamhet pd i forvig bestimda
tider. Den ska vara férenad med alkohol- och drogférbud.

Hemarrest ska pdgd under tvd tredjedelar av det utdémda
fingelsestraffets lingd och kunna 6vervakas elektroniskt.

Hemarrest ska anvindas som tilliggssanktion om den tilltalade
tidigare har gjort sig skyldig till brott pa sddant sitt att det
annars inte hade funnits férutsittningar att besluta att
fingelsestraffet ska vara villkorligt.

Vard- eller paverkanssanktion

Minga brott har samband med alkohol- eller drogmissbruk
eller andra personliga problem. Istillet f6r dagsbéter, samhills-
tjinst, dvervaknings- och kontrollsanktion eller hemarrest ska
ett villkorligt fingelsestraff dirfér kunna férenas med en vard-
eller paverkanssanktion.

En forutsittning for att en vrd- eller pverkanssanktion ska
kunna démas ut ska vara att den tilltalade har behov av vird
eller behandling f6r t.ex. missbruk eller att det finns brotts-
eller missbruksrelaterad programverksamhet som bedoms
limplig f6r honom eller henne.

Kriminalvirden ska géra en bedémning av om det finns

forutsittningar f6r en vard- eller pdverkanssanktion och i s&
fall limna férslag till en sddan sanktion.
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En vird- eller piverkanssanktion ska vara 1 huvudsak lika
ingripande som det antal dagsboter, det antal timmar samhills-
yanst eller det antal mdnader hemarrest som det villkorliga
fingelsestraffet annars skulle ha férenats med. Om det ir
uppenbart att de insatser som Kriminalvirden har foreslagit
inte ir tillrickligt ingripande, ska ritten kunna kombinera
sanktionen med dagsboter, samhillstjinst eller en 6vervaknings-
och kontrollsanktion.

Kontraktsvard

Kontraktsvird innebir att den démde férbinder sig att genom-
¢ vard eller behandling som ir 1 princip lika omfattande och
ingripande som det ovillkorliga fingelsestraff som annars skulle
ha démts ut. Virden ska normalt genomféras pa institution.

Kontraktsvard ska kunna anvindas som tilliggssanktion om
det villkorliga fingelsestraffets lingd uppgar till ett ar eller
mer, eller om den tilltalade tidigare har gjort sig skyldig till
brott pa sddant sitt att det annars inte hade funnits férutsitt-
ningar att besluta att fingelsestraffet ska vara villkorligt.
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Slopad sdrbehandling pa grund av brottets art

Enligt dagens regler kan brottets art vara ett skil att doma till
fingelse, trots att straffvirdet ir relativt l3gt och det inte heller
ir friga om &terfall 1 brott.

I praxis leder exempelvis grovt rattfylleri, mened, vissa miss-
handelsbrott, vissa sexualbrott, vissa skattebrott, narkotika-
brott och jaktbrott ofta till fingelse, dven om straffvirdet ir
endast ndgon eller ndgra mdnader. Antalet s.k. artbrott har
under senare &r blivit allt fler.

Argumenten f6r sirbehandling ir olika, men avskrickning
forefaller vara det 6vergripande syftet.

Enligt vir mening ir denna sirbehandling inkonsekvent och
den saknar tydliga riktlinjer. Skilen f6r en sirbehandling
minskar ocksd avsevirt 1 det system som vi foresldr, dir brott
pa fingelsenivd alltid ska leda till ett fingelsestraff utmitt 1 tid
med en tilliggssanktion utmitt 1 férhillande till brottets
allvar.

Vi foreslr dirfor att brott med samma straffvirde ska behandlas
lika vid pafoljdsvalet. Det leder till att antalet korta fingelse-
straff minskar till f6rman for frivdrd med ett tydligt innehall.

En del av de skil som 1 dag anvinds for att déma till en stringare
pafoljd for vissa brottstyper kan, 1 det system som vi féreslir,
antas leda till att straffen f6r dessa brottstyper 1 stillet blir
ndgot lingre.
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Betydelsen av aterfall i brott

Allméant om aterfall

Trovirdigheten i pafoljdssystemet kriver att den som 3terfaller
1 brott déms till en mer ingripande paféljd 4n den som ir
tidigare ostraffad. Samtidigt maste &terfallsregleringen vara
sidan att den inte kraftigt 6kar antalet intagna 1 vira anstalter.

Om det nya brottet ligger pd fingelsenivd och har begitts
under prévotiden for ett tidigare utdomt villkorligt fingelse-
straff ska alltid en mer ingripande pafoljd démas ut in for den
som ir ostraffad.

Aven om §terfallet sker efter utgingen av prévotiden for ett
villkorligt fingelsestraff ska straffet kunna skirpas, beroende
frimst pa hur ling tid som férflutit sedan den tidigare domen,
likheten mellan den gamla och den nya brottsligheten och
brottslighetens allvar.

Det behover dock inte nédvindigtvis domas ut ett ovillkorligt
fingelsestraff vid dterfall. Om straffet kan skirpas tillrickligt
genom en stringare tilliggssanktion kan ett nytt villkorligt
fingelsestraff domas ut.

Om det inte finns mojlighet att déma ut en mer ingripande
tilliggssanktion ska ovillkorligt fingelse démas ut.

Aterfall under prévotiden for ett villkorligt fangelsestraff

I forsta hand ska provas om terfallet kan beaktas tillrickligt
genom att ett nytt villkorligt fingelsestraff férenas med en
tilliggssanktion av mer ingripande slag in vad som annars
hade kommit 1 friga.

Det innebir t.ex. att ett villkorligt fingelsestraff som annars
skulle ha férenats med dagsbéter far férenas med samhiills-
gjdnst eller en vervaknings- och kontrollsanktion eller att ett
villkorligt fingelsestraff som annars skulle ha férenats med
samhillstjinst far férenas med hemarrest.
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Aven en vird- eller piverkanssanktion ska kunna anvindas
som tilliggssanktion vid dterfall, under férutsittning att sank-
tionen ir tillrickligt ingripande med hinsyn till bide fingelse-
straffets lingd och den tidigare brottsligheten.

Aterfall efter utgangen av provotiden for ett villkorligt fingelsestraff
Om det nya brottet ir begdnget efter det att provotiden for
ett tidigare utdémt villkorligt fingelsestraff har lopt ut, ir
skilen mot att pd nytt déma till villkorligt fingelse inte lika
starka.

Om det bedéms att en skirpning bér ske, ska det 1 sidan
situation kunna beslutas att fingelsestraffet ska vara villkorligt,
om ritten anser det tillrickligt att vilja en tilliggssanktion av
mer ingripande slag eller t.ex. fler dagsboter, fler timmar
samhillstjinst eller en mer ingripande vird- eller piverkans-
sanktion dn vad som annars hade kommit 1 friga.

Aterfallets betydelse for straffmatningen

Acterfall i brott ska p3 samma sitt som i dag kunna beaktas
genom att det doms ut ett kraftigare botesstraff eller ett
lingre fingelsestraff in vad som annars hade blivit aktuellt.
Denna méjlighet ska dock begrinsas till att avse endast boter
och ovillkorliga fingelsestraff.

For villkorliga fingelsestraff ska skirpningen vid &terfall ske

genom valet av tilliggssanktion eller genom att det 1 stillet
for villkorligt fingelse doms ut ett ovillkorligt fingelsestraff.
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Beslut om att tidigare utdémda villkorliga fangelsestraff

ska verkstillas i anstalt

Ett villkor vid villkorligt fingelse ir att den domde inte dter-
faller 1 brott under prévotiden. Ett dterfall 1 brott inom prévo-
tiden for ett villkorligt fingelsestraff maste dirfor alltid leda
till en reaktion. Reaktionen behéver dock inte alltid vara att
det tidigare straffet méste verkstillas i anstalt. I stillet bor
skirpningen pd grund av &terfallet i férsta hand ske genom att
det déms ut en stringare pdfoljd for den nya brottsligheten,
antingen villkorligt fingelse med en mer ingripande tilliggs-
sanktion eller — om inte det ir tillrickligt — ett ovillkorligt
fingelsestraff. Sjilvklart méste ocksd den tidigare utdomda
tilliggssanktionen fullgéras 1 ett sddant fall.

Om det inte anses tillrickligt att det doms ut ett ovillkorligt
fingelsestraff for den nya brottsligheten, ska ritten besluta
att det villkorliga fingelsestraffet ska verkstillas 1 anstalt. S&
kan vara fallet exempelvis vid snabba 3terfall eller om den
domde helt har struntat i att utfora tilliggssanktionen. I ett
sidant beslut ska det goras en avrikning f6r vad den domde
har fullgjort av det villkorliga fingelsestraffet genom att
genomfora hela eller delar av tilliggssanktionen.
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Misskotsamhet

Allmant om bristande verkstallighet

Trovirdigheten av ett system med villkorligt fingelse bygger
bl.a. pd att utdomda straff ocksd verkstills. Om den démde
inte fullgor tilliggssanktionen brister det 1 verkstillighet av
det villkorliga fingelsestraffet.

Bristande verkstillighet méste alltid leda till en reaktion.

Reaktionerna vid bristande verkstillighet ska vara tydliga,
konsekventa och férutsebara. De ska trappas upp successivt.

Kontroll av verkstélligheten

Kriminalvirden ska utforma verkstilligheten av tilliggssank-
tionerna till villkorligt fingelse s3 att de kan kontrolleras pd
ett tydligt och effektivt sitt.

De som Kriminalvdrden anlitar fér kontroll av verkstillig-
heten ska vara skyldiga att anmala till Kriminalvirden om den
démde inte fullgor sina skyldigheter enligt tilliggssanktionen.

Reaktioner vid bristande verkstallighet
Kriminalvirden ska tydligt klargéra for den domde vad som
hinder om tilliggssanktionen inte fullgérs.

Kriminalvirden ska kunna géra justeringar av den utdémda
sanktionen om den inte fungerar. Sddana justeringar kan t.ex.
bestd av att en mindre del av en samhillstjinst fir utgoras av
programverksambhet eller att ett inslag 1 en vard- eller paverkans-
sanktion byts ut mot ett annat, f6r den démde limpligare,
inslag.

Om sddana 3tgirder inte ir tillrickliga, ska Kriminalvirden
kunna meddela sirskilda foreskrifter om t.ex. nykterhet och
drogfrihet eller kontakt med en évervakare som syftar till att
tilliggssanktionen genomférs. Kriminalvirden ska ocksd kunna
meddela den démde en varning.

18



Om varning redan har meddelats eller om det kan antas att
den démde inte kommer att fullgéra tilliggssanktionen dven
om en varning meddelas, ska 6vervakningsnimnden ha mojlig-
het att forlinga provotiden for det villkorliga fingelsestraffet
till som lingst fyra &r eller att byta ut tilliggssanktionen mot
en annan sanktion som ir minst lika ingripande som den
ursprungliga.

I sista hand ska bristande verkstillighet leda till att domstol
beslutar att det villkorliga fingelsestraffet ska verkstillas 1
kriminalvirdsanstalt, dvs. som ovillkorligt fingelse.

Omhéndertagande
Om &tgirder behover vidtas pd grund av bristande verkstillighet
av en tilliggssanktion ska den démde kunna omhindertas.

Ombhindertagande ska beslutas av en évervakningsnimnd.
Kriminalvirden ska dock ha ritt att omedelbart omhinderta
den domde, om han eller hon brister 1 verkstilligheten av en
hemarrest eller en kontraktsvird och det dirmed blir aktuellt
att fora talan om att det villkorliga fingelsestraffet ska
verkstillas 1 anstalt.
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Boter

Dagsbotsbelopp

For att 6ka trovirdigheten av boter, bide som sjilvstindigt
straff och som tilliggssanktion till villkorligt fingelse, ska det
sikerstillas att ett dagsbotsstraff alltid 6verstiger vad som 1 dag
kan utgd genom penningbéter, dvs. 4 000 kr.

Dagsboter ska bestimmas till 4 000 kronor samt det antal
dagsbéter som foljer med anledning av brottsligheten, minst
30 och hégst 150, eller 200 nir boter anvinds som gemensamt
straff for flera brott.

Varje dagsbot ska faststillas till ett visst belopp frdn och med
30 till och med 1 000 kronor, efter vad som bedéms som

skiligt med hinsyn till den tilltalades inkomst, f6rmégenhet,
forsorjningsskyldighet och ekonomiska forhéllanden 1 6vrigt.

Ligsta dagsbotsstraff blir dirfér 4 900 kr.

Verkstalligheten av dagsbotsstraff

For att minska den andel béter som limnas 6ver till indriv-
ning och pa sd sitt dven oka effektiviteten 1 verkstilligheten
av botesstraff, ska det inféras en mojlighet till uppskov och
lingre betalningsfrist for dagsbotsstraff.

Forvandling av obetalda béter till fangelse

I dag kan obetalda boter forvandlas till fingelse om det ir
uppenbart att den botfillde av tredska har 1tit bli att betala
béterna eller om férvandling annars av sirskilda skil dr pa-
kallad frdn allmin synpunkt.

Vi foreslar att kravet pd att det ska vara “uppenbart” att den
botfillde har tredskats tas bort. Det innebir att den som med-
vetet vigrar att betala i stérre utstrickning dn 1 dag ska 3
botesstraffet férvandlat till fingelse.
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Erkdnnande eller annan medverkan till utredningen
kan ge lagre straff

Den bestimmelse som finns i dag om strafflindring for den
som frivilligt angett sig, kompletteras s3 att ritten vid bestim-
mande av straffet ocksd ska ta hinsyn till om den tilltalade
genom att erkinna eller pd annat sitt medverkat till utred-
ningen av det egna brottet. Strafflindring kan ges framfér allt
vid allvarliga och svarutredda brott.

Hansyn till andra reaktioner pa brottet

Utover straffet f6ljer ofta andra rittsliga reaktioner pd ett
brott. Det kan vara friga om t.ex. kdrkortsindragning, avsked,
niringsférbud och férverkande. I dag tar domstolarna en viss
hinsyn till sddana sanktioner nir straffet bestims. Nu inférs
en bestimmelse dir det uttryckligen sls fast att det som grund
for strafflindring ska beaktas om straffet blir oproportionerligt
stringt med hinsyn till andra rittsliga sanktioner till foljd av
brottet.
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Pafoljder for unga
lagovertradare

Allm&nna utgangspunkter

22

Ungdomar i dldern 15-17 r ska démas till en pafsljd som
ir anpassad efter deras dlder och mognad.

Huvudansvaret for verkstilligheten ska ligga pd social-
tjdnsten.

Socialtjinstens insatser for att ge underlag for pafoljds-
bestimningen och vid verkstilligheten ska utvecklas och
goras mer enhetliga.

Socialstyrelsens tillsyn och riktlinjer bor utvecklas.

Mojligheterna att folja upp en sluten ungdomsvard med
ytterligare vird och behandling ska 6ka.

Dagens pafoljder f6r unga — ungdomsvérd, ungdomstjinst
och sluten ungdomsvard — fungerar relativt vil. I vissa fall
finns dock ingen limplig eller tillrickligt ingripande ung-
domspafoljd att ta till. Det finns dirfér behov av att infora
nya pafoéljder for unga lagévertridare.

For ungdomar 1 dldern 18-20 4r ska p&féljdsvalet i princip
ske som f6r vuxna.



Nya pafoljder for unga

Pifoljden ungdomsvird forutsitter att den unge har ett sirskilt
behov av vird och i regel att han eller hon samtycker till den
foreslagna varden. For pdfoljden ungdomstjinst forutsitts att
den unge ir limplig och samtycker.

Forutsittningarna f6r dessa paféljder dr sddana att det ibland
inte finns ngon limplig eller tillrickligt ingripande ungdoms-
pafoljd att ta till. Det finns dirfér behov av att komplettera
pafoljdssystemet med nya paféljder f6r unga.

Kontaktskyldighet fér unga

Vi foreslar att det inférs en ny ungdomspafoljd kallad kontake-
skyldighet f6r unga. Innehillet i paféljden ska sd lingt mojligt
fyllas med vad som 1 dag kan ing8 1 dtgirden sirskilt kvalificerad
kontaktperson enligt socialtjinstlagstiftningen.

Socialnimnden i den unges hemort ska vara huvudman for

pafoljden.

Kontaktskyldighet f6r unga ska viljas som pféljd om det pd
grund av den unges person inte finns forutsittningar for vare
sig ungdomsvird eller ungdomstjinst. Den ska kunna démas
ut oberoende av den unges instillning till pdfoljden.

Den som doms till kontaktskyldighet for unga ska dliggas en
skyldighet att hdlla kontakt med en sirskilt utsedd kontakt-
person pa en tid mellan tvd och sex minader. Domstolen ska
bestimma kontaktskyldighetens lingd utifrdn brottslighetens
allvar.

Innehillet 1 paféljden ska som utgdngspunkt bestd av kontakt
med kontaktpersonen. Kontaktpersonens uppgift ska vara
bide stédjande och kontrollerande. Deltagande i programverk-
samhet eller annan verksamhet som syftar till att motverka
risken for dterfall 1 brott ska ocksd kunna ing3.
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Ungdomsoévervakning

Vi foreslar att det inférs en ny ungdomspafsljd kallad
ungdomsdovervakning.

Pifoljden ska tillimpas i de situationer dir vare sig ungdoms-
vérd, ungdomstjinst eller kontaktskyldighet f6r unga ir en
tillrickligt ingripande straffrittslig reaktion och alltsd anvindas
vid forhdllandevis allvarliga brott.

Pafoljden ska vara

* behandlingsinriktad
" intensiv
* innefatta tydliga inskrinkningar i den unges rorelsefrihet

Statens institutionsstyrelse ska vara huvudman fér pafoljden.

Ungdomsdvervakning ska pigd under ligst sex mdnader och
hogst ett &r, beroende pa brottets allvar.

En verkstillighetsplan ska upprittas. Den ska reglera frigor
om den unges boende, skolging, sysselsittning och fritid,
missbruksbehandling, annan vird och behandling eller andra
motsvarande dtgirder som syftar till att den unge ska avhilla
sig frdn brott och annars utvecklas gynnsamt.

Den unge ska ha skyldighet att regelbundet triffa en sirskilt
utsedd koordinator.

I pafoljden ska ingd antingen ett f6rbud att limna bostaden
under helgkvillar och helgnitter eller andra motsvarande
inskrinkningar i friheten, exempelvis férbud att vistas pa vissa
platser eller inom vissa omriden. Frihetsinskrinkningarna ska
kunna kontrolleras bl.a. med hjilp av elektroniska hjilpmedel.
De frihetsinskrinkande inslagen ska kunna trappas ned om
den unge f6ljer 6vriga delar av verkstillighetsplanen.
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Verkstillighetsplanen ska ocksd inneh3lla beslut om drogfrihet
och drogkontroll.

Om den unge inte kommer till méten med koordinatorn ska
han eller hon kunna himtas genom polishandrickning. Aven
de frihetsinskrinkande inslagen ska 1 vissa fall kunna genom-
drivas med hjilp av polis.

Varningsstraff

Dagsbéter dr inte ndgon effektiv pafoljd for lagovertridare
1dldern 15-17 &r.

Om ndgon begitt ett brott innan han eller hon fyllt 18 &r och
brottet inte ir allvarligare dn att det skulle leda till ett 1agt
botesstraff och den unge tidigare ir ostraffad ska domstolen
dirfor kunna déma till ett varningsstraff.

Den unge ska alltid vara personligen nirvarande 1 domstolen
nir varningsstraffet meddelas.
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Effekter av vara forslag

Minskad anvandning av korta fangelsestraff

Det foérhallandet att alla brottstyper ska behandlas lika vid
pafoljdsvalet och att sdledes sirbehandlingen pd grund av
brottets art slopas kommer att leda till en minskning av antalet
korta fingelsestraff i anstalt.

I dag doms arligen cirka 13 000 personer till fingelse. Av dessa
far cirka 10 000 straff som idr kortare dn ett &r. Omkring 3 000
verkstiller sitt straff i hemmet med elektronisk fotboja.

Om vira forslag genomfors kan antalet fingelsedémda 1 anstalt
férvintas minska. Hur stor minskningen blir beror dock pd
vilka andra kriminalpolitiska férindringar som sker.

Okat ansvar for frivarden

Frivirdens ansvar 6kar genom férslagen. Innehéllet 1 de pi-
foljder som ir alternativ till fingelse 1 anstalt kommer att bli
tydligare och mer kraftfullt.

Kriminalvirdens arbete med att ta fram underlag f6r dom-
stolarnas pafoljdsbedomning kommer ocksd att 6ka.

Tydligare reaktioner vid aterfall och misskotsamhet

Reaktionerna vid dterfall i brott och vid misskétsamhet under
verkstillighet av de pafoljder som viljs som alternativ till
fingelse 1 anstalt kommer att stramas upp. Det leder till att
fler kommer att tas in i anstalt pd grund av nya brott eller att
tilliggssanktionen inte fullgérs.
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Heltdckande paféljdssystem for unga

Genom de nya péfsljderna kontaktskyldighet for unga och
ungdomsévervakning kommer det att finnas ett heltickande
pafoljdssystem for ungdomar 1 dldern 15-17 r.

Ekonomiska konsekvenser

Minskningen av antalet korta fingelsestraff som avtjinas i
anstalt kommer p3 sikt att leda till minskade kostnader fér
Kriminalvirden. Mot detta ska stillas 6kade krav och 6kat
ansvar for frivirden.

De nya ungdomspéféljderna kommer att leda till ndgot 6kade
kostnader fé6r kommuner och for Statens institutionsstyrelse.

Vi gér sammantaget beddmningen att véra férslag inte kommer
att leda till 6kade kostnader f6r det allminna. Det kommer
dock att krivas relativt betydande insatser for omstillning
och utbildning.

Genom inférande av ett grundbelopp f6r dagsbéter kommer

dagsbotsbeloppen att héjas. Det kommer att leda till en intikts-
Okning for staten.
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