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Forvaltningens forslag till beslut
1. Socialndmnden hénvisar till tjinsteutlatandet som svar pa remissen.

2. Socialndmnden 6verldmnar drendet till kommunstyrelsen.

3. Socialndmnden justerar paragrafen omedelbart.
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Forvaltningschef Administrativ chef
Sammanfattning

Betinkandet Stéarkt skydd mot tvdngsiktenskap och barndktenskap, SOU 2012:35
innehaller ett antal forslag om hur man kan stirka skyddet mot barnédktenskap,
tvangsdktenskap och andra dktenskap mot nagons vilja. Bland annat foreslés att
mojligheten for underariga att soka dispens att gifta sig slopas, att barniktenskap
kriminaliseras och att en sérskild straffbestimmelse om tvangsdktenskap infors.

Forvaltningen tillstyrker i huvudsak utredningens forslag och delar utredningens
uppfattning att dr det angeldget att 0ka skyddet for de personer som utsitts for
risken att bli gifta mot sin vilja. Det finns inte heller ndgot stdd i internationella
konventioner for vare sig tvangsiktenskap eller barndktenskap, istéllet lyfter kon-
ventionerna fram de méanskliga réttigheter som tillkommer varje individ.
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Bakgrund

Kommunstyrelsen har till socialndmnden for yttrande 6verldmnat remiss av betédn-
kandet Stiarkt skydd mot tvangsiktenskap och barniktenskap, SOU 2012:35. Re-
misstiden gar ut 25 oktober 2012 men har forléngts till 30 oktober 2012.

Arendet har dven remitterats till stadsdelsnimnderna Hisselby-Villingby, Norr-
malm och Farsta.

Arendets beredning
Detta tjénsteutldtande har utarbetats inom administrativa avdelningen i samarbete
med socialtjanstavdelningen och avdelningen for stadsdvergripande sociala fragor.

Arendet

I betdnkandet konstateras att det dr svart att ge nagra exakta siffror men att utred-
ningen uppskattar att minst 250 - 300 personer i Sverige under 2011 upplevde en
akut eller ganska akut risk att bli gifta mot sin vilja. Minst 16 personer holls under
samma ar kvar i utlandet for att giftas bort.

Betinkandet innehaller ett antal forslag om hur man kan stirka skyddet mot barn-
aktenskap, tvdngsiktenskap och andra dktenskap mot ndgons vilja. Bland annat
foreslés foljande:

e Mojligheten for underdriga att soka dispens att gifta sig slopas.

e Barndktenskap kriminaliseras. Straffansvaret traffar den som formér ett
barn att gifta sig eller som initierar eller anordnar ett barniiktenskap. Aven
vissa dktenskapsliknande forbindelser som inte dr juridiskt giltiga omfattas
(sa kallad informella dktenskap).

e En sirskild straffbestimmelse om tvangsiktenskap infors. Aven hér inklu-
deras de informella dktenskapen.

e Det inrdttas en nationell enhet, ett s kallat kompetensteam, for att leda,
samordna och stddja arbetet mot tvidngsiktenskap och barnédktenskap lik-
som mot hedersrelaterat vald och fortryck. Kompetensteamet placeras in-
ledningsvis hos Linsstyrelsen Ostergdtland, som har stor erfarenhet av lik-
nande arbete.

e Socialstyrelsen ges 1 uppdrag att genomfora ett tillsynsprojekt angdende
tvangséktenskap och barndktenskap hos kommunernas socialtjénster.
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e Hogre krav stélls pa trossamfund som vill ha vigselritt och personer som
vill bli forordnade till vigselforrattare inom trossamfund. For vigseltill-
stand ska krivas att trossamfund och vigselforrittare inte genomfor nagra
religiosa "tvangsvigslar" eller "barnvigslar".

e Nimnden for statligt stdd till trossamfund ska 1 sin ordinarie verksamhet
fora en dialog med trossamfunden och vigselforrdttarna om barnéktenskap
och dktenskap mot den egna viljan.

e Det ska utarbetas en rekommenderad metod for familjearbete 1 akuta situa-
tioner.

Utredningen har dvervégt vissa andra forandringar, bland annat om reglerna om
erkdnnande av utldndska dktenskap bor skdrpas. Nagon fordndring av dessa regler
foreslas inte. Utredningen foreslar inte heller att det ska bli mdjligt att undanhalla
skdlen for att inte ge uppehéllstillstand, trots att detta ibland skulle kunna vara till
stor hjdlp for utsatta personer. For att det inte ska finnas ekonomiska incitament att
avsta fran placeringar i skyddat boende foreslar utredningen att det bor dvervégas
att infora en statlig subvention for vardkostnaden.

For att motverka att tvangsdktenskap och barndktenskap kommer till stdnd &r det
viktigt att arbeta for att personer som riskerar att giftas bort i utlandet inte ldmnar
Sverige. Utredningen framfOr att det &r angeléget att regeringen i lampligt sam-
manhang later utreda om det, betrdffande unga som &r omhéindertagna enligt lagen
med sérskilda bestimmelser om vérd av unga (LVU), bor inforas en mdjlighet for
socialtjdnsten att besluta om eller ta initiativ till aterkallelse eller omhidndertagan-
de av pass och om socialnimnden bor kunna forhindra att pass utfirdas.

Férvaltningens synpunkter

Omfattningen av tvangsiktenskap, s.k. informella dktenskap och barndktenskap
gar inte att fa sdker kunskap om. Forvaltningen delar utredningens uppfattning att
dven om omfattningen &dr oséker dr det angeldget att oka skyddet for de personer
som utsétts for detta.

I utredningen har framkommit att det ar tydligt att tvangséktenskap och barnédkten-
skap har en koppling till hedersrelaterat véld och fortryck. Utredningen konstaterar
att det inte finns ndgot stdd 1 internationella konventioner for vare sig tvdngsikten-
skap eller barndktenskap, istéllet lyfter konventionerna sdsom FN:s barnkonven-
tion, FN:s konvention om avskaffande av all diskriminering mot kvinnor och Eu-
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roparddets konvention om de maénskliga rittigheterna och friheterna, fram de
manskliga réttigheter som tillkommer varje individ.

Utifran forvaltningens erfarenheter i arbetet med hedersrelaterade fragor dr dock
forslagen inte tillrackligt kraftfulla att kriminalisera tvangsiktenskap, barnikten-
skap och informella dktenskap samt mojligheten att fa dispens for att ingd barnik-
tenskap. De flesta tvangsdktenskap - inkluderat barndktenskap - ingds sommartid
och utomlands (gamla hemlandet). Att forbjuda att tvangs/barndktenskap ingas i
Sverige dr visserligen bra men medfor troligen inte sd stora forbdttringar for de
som dr berdrda.

Huvudregeln att ett giltigt utlindskt dktenskap erkdnns hdr i Sverige foreslar man
ska kvarstd. Det hade varit bra om man skirpt den bestimmelse som infordes ar
2004 om att utlindska dktenskap inte erkénns i Sverige (ogiltiga helt enkelt) om
det vid tidpunkten for vigseln fanns ett dktenskapshinder” enligt svensk lag (t.ex.
underarighet eller tvang) och minst en av parterna hade sin hemvist eller medbor-
garskap 1 Sverige. Det hade varit bra om édven s.k. fullmaktsidktenskap omfattats av
bestimmelserna om dktenskapshinder.

Det krdvs goda kunskaper om hedersrelaterat vald och fortryck for att kunna arbe-
ta med att ge stod till de enskilda unga personer som &r utsatta for detta. Det ar
angeldget att ta till vara de kunskaper som finns pé olika héll och bedriva ett ut-
vecklingsarbete inom omradet. Forslaget dr bra om att inrétta ett nationellt kompe-
tensteam med uppdrag att utveckla och formedla goda arbetsmetoder samt vara ett
stod for olika myndigheter, till exempel socialtjdnsten.

Det dr ménga ganger kénsligt att initiera ett arbete 1 familjer dér risk for tvngs-
eller barndktenskap foreligger. Det méste finnas mycket goda kunskaper om risker
och komplikationer som &r forenade med ett sadant arbete. Utredningen foreslar
att det ska utarbetas en rekommenderad metod for familjearbete i akuta situationer,
vilket forvaltningen stoder. En statlig subvention for skyddat boende, framfor allt
for barn som riskerar att giftas bort &r ett bra forslag.

Forvaltningen stoder forslaget att regeringen sdrskilt bor utreda mojligheten {or
socialndmnden att besluta om/ta initiativ till terkallelse eller omhéndertagande av
pass liksom att socialndmnden ska kunna forhindra att pass utférdas.

Forvaltningen delar den uppfattning som framfors i utredningen att det &dr viktigt
att manniskor, grupper och kulturer fortjanar en grundlidggande respekt dven i den
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mén deras traditioner och synsétt innefattar virderingar som dr frimmande for
majoriteten i landet. En sadan grundldggande respekt kan dock aldrig fa innebédra
att det gors avsteg fran grundldggande méanskliga fri- och rittigheter.

Bilaga
Sammanfattning av betidnkandet Stirkt skydd mot tvdngséktenskap och barndkten-
skap, SOU 2012:35.
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