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Remiss avseende slutbetinkandet Gér det enklare! {SOU 2012:33),
Ds 2012:20 Inspektionen for vard och omsorg — en ny effekiiv
tillsynsmyndighet for halso- och sjukvéard och socialtjanst samt

Ds 2012:21 Ny myndighet for infrastrukturfragor v vard och apotek

I foreliggande promemoria limnas nigra kommentarer om denna remiss

som omfattar foljande:

_ Slutbetankandet Gor det enklare? (SOU 2012:33) frin Utredningen
om éversyn av de statliga verksamheterna inom vird- och
omsorgssystemet.

_ Ds 2012:20 Inspektionen f6r vird och omsorg —en ny effektiv
tillsynsmyndighet for hilso- och sjukvird och socialtjanst.

~  Ds 2012:21 Ny myndighet for infrastrukeurfrigor for vird och
apotek.

Syftet med att samtidigt remittera ovan nimnda dokument 4r att dels

f4 synpunkter p4 Stgirder som avses genomforas pa kort sike, dels £
synpunkter pa betdnkandets forslag som kan vara aktuella att prova pd
langre sikt. Remitteringen av Ds Inspektionen for vird och omsorg —en
ny effektiv tillsynsmyndighet for hilso- och sjukvird och socialtjinst
och Ds Ny myndighet for infrastrukturfragor for vird och apotek bor i
sammanhanget betraktas som dtgarder som avses genomforas pa kort
sike, vilka regeringen vill g3 fram med redan nu i forhillande till forslagen
som limnats av Utredningen om dversyn av de statliga verksamheterna
inom vird- och omsorgssystemet. Forslagen i ovan nimnda Ds:ar dr mer
avgransade in vird- och omsorgsutredningens forslag i motsvarande
delar. Nir det giller Ds Inspektionen for vird och omsorg —en ny
effektiv tillsynsmyndighet for halso- och sjukvérd och socialtjinst ar det
frimst synpunkter pd forfaceningsforslag som efterfrigas.

Utredningens slutbetankande innehaller emellertid ocks3 andra forslag
som det ar virdefullt att f3 synpunkter pd. Utredningen har ocksd belyst
problem och utmaningar med dagens myndighetsstrukeur. Inte minst har

Paostadress Teilpfonvérel E-post: registrator@sotial .ministry.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00
Bestksadress Telefax

Fradsgatan & 08.723 11 91



2

utredningen uppmirksammat behovet av att samordna och utveckla den
statliga kunskapsstyrningen (det vill siga arbetet med kunskapsunderlag,
nationella rikelinjer, handbacker, rid och rekommendationer till virden).

Slutbetinkander Gor det enklare! SOU (2012:33)

Utredningen om 6versyn av de statliga verksamheterna inom vird- och

omsorgssystemet har i sitt slutbetinkande Gér det enklare! identifierat

flera grundliggande utmaningar och utvecklingsomraden inom vird- och

omsorgsomridet, vilka enligt utredningen innebsr behov av stora forind-

ringar. De lingsiktiga utmaningarna ir enligt utredningen bl.a. skillnader

i verksamheternas service och kvalitet, patienter och brukare som vill ha

mer makt éver sin egen vird och omsorg, kunskapsutvecklingen blir allv

mer internationell och gir allt fortare. Okande behov av vrd och om-

sorg och nya tekniska mojligheter Skar behovet av prioriteringar och

effelctiva arbetssitt samt 6kad méngfald i produktion och finansiering.

Utredningen uppmirksammar foljande fyra omriden dér staten har

sarskile viktiga roller:

—  Bidra till sekrorns utvecklingsarbete, genom st6d till framuagande och
spridning av kunskap.

~  Sikra kvalitét i alla verksamheter, genom effektiv hantering av god-
kinnanden, tillstind, legitimationer och willsyn.

~ Ansvara for samordning och nyckelfunktioner f6r sektorns
infrastrukeur och kommunikation.

~  Styra strategiskt med utgingspunks frin halso- och vilfirdssektorns
tillstidnd och utmaningar.

Ds 2012:20 Inspektionen for vird och omsorg — en ny effektiv
tllsynsmyndighet for balso- och sjukvdrd och socialtjanst.

I denna Ds gors bedomningen att det finns flera skil att nu flytra «ill-
synen 6ver hilso- och sjukvirden, LSS och socialtjinsten frin Social-
styrelsen och inritta en renodlad tillsynsmyndighet for hilso- och
sjukvard, LSS och socialtjinstverksamhet. Det bor finnas en tydlig
grinslinje mellan kunskapsutveckling, bidragsgivning, normering och
tillsyn. En sidan tydlig dtskillnad bidrar ocksé till att forstdrka legitimi-
teten i tillsynsarbetet. En sirskild tillsynsmyndighet ger ocksa riksdag
och regering bitrre forutsittningar att kunna styra tillsynens resurser via
anslag till myndigheten. Tjinsterna som utfrs inom vérd- och omsorgs-
omridet ska bli battre for medborgarna. Riskerna f6r misskotsel och
vanvérd inom ildreomsorgen miste minska. Det behovs en effektiv ull-
syn genom en renodlad tillsynsmyndighet, vilken kan utéva tllsyn i alla
verksamheter, bide i kommunal och privat regi. Mot denna bakgrund
avses Inspektionen for vird och omsorg bildas den 1 juni 2013.

Ds 2012:21 Ny myndighet for infrastrukturfrigor for vird och apotek.
Vird och omsorgssektorn ir en av de mest informationsintensiva sek-
torerna i samhillet och behovet av en vilfungerande informationsfor-
sérjning mellan olika nivier och aktérer 4r helt avgdrande.



I utvecklingen av sivil hilso- och sjukvirden som omsorgen dr IT ett
viktigt st6d och verktyg for att verksamheterna ska kunna bedrivas,
effektivt. Det finns behov av mer statlig samordning i dessa fragor. Ut-
eangspunkten i denna Ds har varit att se Gver forutsittningarna att om-
bilda Apotekens Service AB till en myndighet. Bedomningen dr att en
ombildning limpar sig vil och forslaget ar att bolaget ombildas den 1
januari 2014 till en ny myndighet for infrastrukeurfrigor f6r vérd och

apotek.
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123.  Statens medicinsk- etiska rad

124, Likemedelsindustrifdreningen

125. Likemedelshandlarna

126. Privattandlikarna

127. Svensk handel

128. Foriroendenimnden 1 Skine in

129. Patientnimnden i Kronobergs lin

130. Patientnimnden i Stockholms lin

131. Patentnimnden-Etiska nimnden i Visternorrlands lin
132. Patientnimndens kansli i Bor3s, Vistra Gotalands lin
133. Patientnimndens kansli i Goteborg, Viastra Goralands lin
134. Stiftelsen Stora Skéndal

135. Barnens rite i samhaller (BRIS)

136. Famna

137. De Handikappades Riksforbund (DHR)

138.  Handikappférbundens samarbetsorgan (HSO)
139. Pensionirernas Riksorganisation (PRO)

140. Radda barnen

141. Sveriges Pensionirsforbund (SPF)

142.  Sveriges Kommuner och Landsting

143.  Akademikerforbunder SSR

144. Landsorganisationen i Sverige (LO)

145. Likarférbundet

146. Farmaciférbundet

147. Reumatikerférbundet

148. Svenska Diabetesforbundet

149. Sveriges akademikers centralorganisation (SACO)
150. Sveriges Farmaceviforbund

151.  Sveriges advokatsamfund

152. Svenska kommunalarbetarforbundet

153. Svenska journalistforbunder

154. Sveriges konsumenter

155. ‘Tjansteminnens centralorganisation {(TCO)

156. Virdférbunder

157. Virdidretagarna

158. Folktandvirden Vistra Gotaland

159. Foreningen for Generiska likemedel

160. Foreningen Sveriges socialchefer

161. Forildraféreningen Mot Narkotika (FMIN)

162.  Anhoérigas Riksforbund

163. Brottsofferjourernas Riksférbund

164. Riksforbundet Frivilliga Samhillsarbetare (RFS)
165. Riksforbundet Narkotikafritt Samhille (RINS)
166. Riksforbundet for Rorelsehindrade Barn och Ungdomar



167. Riksférbundet for Social och Mental Halsa (RSMH)

168. Riksforbundet for Utvecklingsstorda Barn, Ungdomar och Vuzna
(FUB)

169. Riksforbundet for enskilda FIVB

170. Riksforbundet PensionirsGemenskap

171. Riksforbundet Hjirt- och Lungsjukas frening

172.  Riksforbundes for hjilp &t likemedelsmissbrukare(RFHL)

173. Riksorganisationen f6r kvinnojourer och tjejjourer i Sverige
(ROKS)

174. Schizofreniforbundet

175. Sveriges Kvinnojourers Riksforbund

176. Svenska Narkomanvirdsforbundet

177. Sveriges Pensionidrers Riksforbund (SPRF)

178. Svenska Kommunalpensionirernas forbund (SKPF)

179. Synskadades Riksforbund (SRF)

180. Alzheimerforeningen i Sverige

181. Demensforbundet

182. Foreningen Jamlikhet Assistans & Gemenskap (JAG)

183. IOGT/NTO

184. Kvinnoorganisationernas samarbetsrd 1 alkohol- och narkotika-
frigor (KSAN)

185. Nationellt centrum for kvinnofrid (NCK)

186. Nitverket mot socialt utanforskap

187. Stockholms Independent Living

188. Aldreforskningens Haus, Stiftelsen Aldrecentrum

Remissyttranden ska vara inkomna till Socialdepartementet senast enlige

foljande:

~ 21 augusti - Ds 2012:20 Inspektionen {or vird och omsorg — en ny
effekeiv tillsynsmyndighet for halso- och sjukvird och socialtjinst.

~ 21 september — Ds 2012:21 Ny myndighet for infrastrukeurfrigor for
vird och apotek.

— 21 september ~ Slutbetdnkandet Gor det enklare! (SOU 2012:33)
frin Utredningen om dversyn av de statliga verksamheterna inom
vérd- och omsorgssystemet.

Av remissyttrandet bor tydligt framgd vilket av ovan nimnda dokumnet
som ytirandet avser.

Remissyttranden skickas till Socialdepartementet, 103 33 Stockholm. Vi
ser helst att ni endast skickar dem i elektronisk form och dé bide 1
wordformat och pdf-format. Remissyttranden ska skickas till foljande e-
postadresser: registrator@social.ministry.se, och s.vs@social. ministry.se
i samma e-post.




I remissen ligger att regeringen vill ha synpunkrer p3 forslagen eller
materialet 1 utskickade Ds och slutbetinkandet. Om remissen 4r begrin-
sad till en viss del av underlagen, anges detta inom parentes efter remiss-
instansens namn 1 remisslistan. En sddan begransning hindrar givetvis
inte att remissinstansen limnar synpunkter ocksd pa dvriga delar.

For att underldta den foresatta hanteringen av remissyterandena gillande
slutbetinkandet Gor det enklaret (SOU 2012:33) rekommenderas att de
skrivs enligt en disposition som utgdr ifrén de av utredningen utpekade
fyra statliga utvecklingsomridena:

- Utvecklad kunskapsstyrning

— Tillsyn och reglering som sikerstiller att regler {8ljs

- Stirkt nationellt grepp om I'T- och kommunikationsfrigorna

~ Lingsiktg och fokuserad statlig styrning

Myndigheter under regeringen ir skyldiga att svara pa remissen. En

myndighet avgor dock p3 eget ansvar om den har nigra synpunkter att

redovisa i ett yterande. Om myndigheten inte har nigra synpunkter,

ricker det att i yrtrandet ge besked om detta. For andra remissinstanser
‘innebidr remissen en inbjudan att limna synpunkter.

Remissinstanserna kan utan kostnad {2 ytterligare hogst 1 exemplar

av slutbetidnkandet eller departementsskrivelserna (Ds). Exemplaren be-
stills hos Fritzes kundservice, 106 47 Stockholm. Telefon 08-598 191 90,
telefax 08-598 91 91, e-post, order.fritzes@nj.se. Ange vid bestillning att
exemplaren ir avsedda {6r remissindamil.

Rid om hur remissyttranden utformas finns i Statsrddsberedningens
promemoria “Svara pd remiss — hur och varfér”. Promemorian kan
laddas ner frin www.regerineen.se/sh/d/242/a/3652.

é\*“"‘-“\\\‘?f,ﬂifw'-?‘_www

o

Tony Malmborg
Departementsrdd

Kopia till

Fritzes kundservice, 106 47 Stockholm
Riksdagens utredningstjanst
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Till statsraden och chefen for
Socialdepartementet

Regeringen beslutade den 27 januari 2011 aut tilllkalla en sirskild
utredare med uppdrag ate se 6ver de statliga delarna av vird- och
omsorgssystemet.

Tidigare VDin for Apoteket AB och nuvarande landshdvdingen
i Kalmar lin, Stefan Carlsson, férordnades att vara sirskild utredare.

Som saklunniga i utredningen férordnades den 24 mars 2011
smnesriden Per Aldskogius, Maria Renstrém, Mats Nilsson samt
kansliridet Pontus Johansson. Den 30 mars 2011 fsrordnades som
experter i utredningen handliggaren Asa Himmelsksld vid SKL,
direktsren i Stockholms stad Carina Lundberg Uudelepp, hilso- och
sjukvirdsdirektdren 1 Landstinget Ostergdtland Lena Lundgren
samt verkstillande direktoren for Aleris Stanley Brodén.

Som sakkunnig i utredningen forordnades den 1 juli 2011 rétts-
sakkunniga Therese Lundgren. Den 17 augusti 2011 entledigades
rittssakkunniga Therese Lundgren som sakkunnig,

Den 1 januari 2012 entledigades Per Aldskogius. Den 1 januari
2012 fsrordnades departementssekreteraren Johan Stjernfilt som
sakkunnig t utredningen.

Huvudsekreterare har fran den 1 mars 2011 varit Anders Ahlund.
Sekreterare i utredningen har frin den 1 mars 2011 varit Séren
Berg, Hanna André och fran den 1 november 2011 Catarina Molin.
Mellan den 2 maj och 14 oktober 2011 har utredaren 1 Statskontoret
Maria Karanta deltagit i utredningens arbete som s.k. stabsbitride.

Stefan Carlsson har varit utredningsman och svarar ensam for
innehallet i betinkandet. Experter och sakkunniga har emellertid
deltagit i arbeter i s3dan utstrickning att det dr befogat att anvinda
vi-form i betinkandet. Det hindrar inte att skilda uppfartningar kan
finnas.



I oktober 2011 &verlimnade utredningen delbetinkandet Statens
roll ; framtidens vird- och omsorgssystem — en kartliggning (SOU
2011:65). Utredningen 6verlimpar hirmed sitt stutbetinkande Gor
det enklare! (SOU 2012:33). Vart uppdrag ir dirmed slutfore.

Stockholm 1 maj 2012
Stefan Carlsson

/Anders Ahlund
Séren Berg
Hanna André
Catarina Molin
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Sammanfatining

Introduktion

Vard- och omsorgssektorn stir idag infér en rad utmaningar.
Skillnader i verksamheternas service och lvalitet blir allt synligare
och samtidigt allt mindre accepterade. Patienter, brukare och nér-
stiende stiller allt hogre krav pd information om och inflytande
sver sin egen vird och omsorg. Kunskapsutvecklingen inom sek-
corn blir allt mer internationet! och gir alk fortare. Okande behov
av vard och omsorg och nya tekniska mojligheter skirper behovet
av prioriteringar och effektiva arbetssitt. Okad méngfald i organi-
sations- och driftformer kan vara ett sitt att mdta behoven av for-
nyelse, men stiller ocksd nya krav pa den dvergripande styrningen.

De patient- och brukargrupper som behover mest vird och
omsorg, har ofta sammansatta behov. Dessa personer miste motas
med samlat stod och forebyggande insatser som dr anpassade till
deras forutsittningar.

Sverige ir ett litet land. Virc vird- och omsorgssystem méste
fungera sammanhallet och effektivt. Kompetenserna som i dag dr
spridda i ménga olika myndigheter behdver utnyttjas effektivare 1
framtiden.

Utredningen beddmer att urmaningarna medfér ett stort behov
av forindringar inom sektorn under de kommande dren. Allr fler
frigor kommer att kriva samarbete pd nationell nivi. [ virt delbe-
cinkande i oktober 2011 pekade vi p& ndgra omrdden dir sidant
nationellt samarbete blir allt viktigare: vird och omsorg pi fika
villkor, stéd tll patienters och brukares inflytande, kvalitets-
utveckling, IT-samordning, kunskapsstyrning, prioriteringar och
ledarskap. Vi pekade ocksd pa att det hilsofrimjande och sjuk-
domsfsrebyggande arbeter behdver f§ stdrre genomslag i den
praktiska virden och omsorgen. Alla dessa omriden kommer att
behdva hanteras successivt, under minga dr framdt.
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Ménga EU-linder arbetar med likareade fragor. Flera linder
genomfér genomgripande systemforindringar f6r att mota vrma-
ningarna. For Sveriges del kan mycket istadkommas genom for-
indringar i den nuvarande grundstrukturen och ett vidareutvecklat
samspel mellan den nationella, regionala och lokala nivén.

For den statliga nivin féresldr utredningen en fokusering pa fyra
huveduppgifter: Kunskapsstod som stddjer successivt forbittrings-
arbete, Reglering och tillsyn som tryggar en acceptabel nivd i alla
verksambheter, Infrastruktur for IT och kommunikation, samt Ling-
siktig strategisk styrning.

Utredningen foresldr en ny myndighetsstruktur som bygger pi
de fyra huvuduppgifterna:

e En kunskapsmyndighet som har samlat ansvar for alla typer av
kunskapsstad till virden och omsorgen. Hir foreslar vi ocksd ett
vidareutvecklat samarbete med verksambeterna och huvud-
minnen.

o En inspektionsmyndighet som har samlat ansvar for tilistdnd,
legitimationer, godkénnanden och tillsyn. Denna myndighet ges
stérre resurser for tillsyn in vad som finns i dagens myndig-
heter.

¢ En myndighet som tillsammans med &vriga aktorer forvaltar
och utvecklar sektorns IT- och kommunikationstésningar.

o En myndighet som foljer den Svergripande utvecklingen av
hilsa, funktionshindersfrigor, vird och omsorg — och dirige-
nom stirker statens férutsittningar for strategisk styrning.

Utredningen foreslir ocksd att sirlagstiftningen om likemedels-
komrmittéer avskaffas, for att underldtta att alla relevanta kompe-
rensomriden kan integreras i kunskapsstyrningen.

Forslager ger en lingsikuigt halbar statlig struktur som kan
svara mot verksamheternas behov och efterfrigan. Den nya struk-
turen ger i sig inte svar pd alla frigor, men den gor det enklare att
hantera de frigor sektorn stir infor.
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Uppdraget
Divektivet

Utredningens uppdrag har varit att ”...se over hur staten genom
sina myndigheter kan verka for et fgngsiktige hallbart vird- och
omsorgssystem med fokus pd hilsoframjande och sjukdoms-
férebyggande insatser i syfte att frimja hiilsa och minska ohilsa och
framtida virdbehov samt for atc dstadkomma en jamlik vird och
omsorg 1 hela landet.” :

Fokus i utredningens direktiv ligger pi att sstadkomma en tydli-
gare ansvarsfordelning och hojd effektivitet i de statliga delarna i
vird- och omsorgssystemet, bade mellan myndigheterna och for
staten som helhet. Direktiven lyfter sirskile fram behovet av ett
helhetsgrepp och en systemsyn, bland anpat for att ge bittre
underlag for samlad prioritering, for att kunna lgsa gemensamma
problem och for atr Ska méiligheterna till samordning. Socialsty-
relsens roll och funktionalitet ska sarskilt belysas, men 1 Svrigt har
utredningens fokus legat pd samlad sysiemsyn och inte primirt pd
funktionssittet och effektiviteten i de enskilda myndigheterna.

Utredningen har ocks haft i uppdrag att redogora f6r hur fére-
slagna forindringar bor genomforas.

En viktig utgingspunkt har varit act den radande ansvarsfordel-
ningen mellan staten och huvedminnen ska ligga fast.

Vir tolkning av uppdraget

Medborgarperspektivet lyfts 1 vért uppdrag fram som Gverordnat.
Detta har viglett virt arbete, s4 att analys och vira férslag genom-
giende har kopplats till de samlade effekterna f6r medborgarna,
verksamheterna och professionerna.

Perspektivet i uppdraget dr Jingsiktigt. Dagens styrkor och
svagheter i de nuvarande myndigheterna ger en vikrig bakgrunds-
bild, men vira forslag utgdr frin mer langsiktiga beddmningar av
vad verksamheterna och sektorn som helhet behover.

13



Sammanfattning 30U 2012:33

Var analys av nuldget
Okande behov av nationell samordning

Det finns en stor efterfrigan frin aktSrerna inom virden och
omsorgen pi en okad nationell samordning inom flera viktiga
omriden. Behovet av nationell samordning kan ses mot bakgrund
av de betydande forandringar som virden och omsorgen gr igenom.

Kunskapsutvecklingen blir alic mer internationell. Det biir allt
enklare — och diirmed #ven nédvindigt — att effekeive sprida bidsta
tillgingliga kunskap. Delvis handlar detta om att effektivt sprida
kunskap som tas fram av enskilda experter, men till stor del handlar
det ockss om att bygga system fér datafingst-och analys dir kun-
skap utvecklas successivt med utgdngspunkt frin breda erfaren-
heter. Denna utveckling kriver stirkt nationelle och internationellt
samarbete.

Utvecklingen av informations- och kommunikationsteknologt
har medfort dkade majligheter till jamforelser av bland annat kva-
litet och effektivitet inom virden och omsorgen. Skillnader mellan
olika landsindar, enheter och ibland dven individuella yrkesutdvare
blir allc mer synliga. Den successivt Skande transparensen giller
vird- och omsorgsverksamheter, men ocksd dvergripande forhdl-
landen som folkhilsa och villkor for manniskor med funktionshin-
der. Prigor om hilsa, vird och omsorg pd lika vilikor blir tydligare
och kriver samlad hantering,

Okande behov av vird och omsorg samt dkade forvintmingar
frin patienter, hrukare och nirstiende, 1 kombination med vixande
méjligheter att ge behandling och hjalp, skirper behovet av priori-
teringar och effektiva arbetssitt. Utmaningen forstirks di priori-
teringar blir allt mer synliga for medborgarna. Ocksd hir Skar
behovet av gemensamt utvecklingsarbete och samordnad hantering.

Vissa huvudmin ser okad mangfald i organisations- och drifts-
former som ett sitt att méta behoven av fornyelse. Nya organisa-
Gons- och driftsformer stiller dock nya krav pd utvecklade regel-
verk och rutiner.

Utredningen beddmer atc detta dr lingsiktiga forindringar som
kommer att ha stor betydelse under minga &r framdver. Ménga
initiativ tas successivt for att mbta de Skande samordningsbehoven,
men mer behéver goras.
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Konkreta problemomraden
Splittrat kunskapssiod

Verksamheterna, professionerna och de fértroendevalda inom vir-
den och omsorgen behdver kunskapsunderlag som #r anvindar-
vinliga bide till inneh3ll och form. Brukare och patienter har lik-
nande behov med utgdngspunkt frin sina forutsitiningar.

Dagens myndighetsstruktur, dir flera olika myndigheter utar-
betar kunskapsstéd inom sitt sakomride, bromsar utvecklingen av
samlade underlag som integrerar olika perspektiv.

Det stora antalet myndigheter bidrar till att kunskapsstédet till
sektorn 4r splittrat och otydligt. Verksamheterna fir inte det
behovsanpassade och anvindarvinliga stdd de behover. Virden och
omsorgen f6r enskilda patienter och brukare blir mindre samman-
hillen och simre 4n den skulle kunna vara.

Splittringen understdds bla. av siriagstiftningen om likemedels-
kommittéer som innebir att landstingen ska organisera kunskapsstéd
om likemedelstrigor i sirskilda kommittéer.

For svag tillsyn

Staten har i dag svirt att garantera de kvalitetsnivier som ska gilla
alla verksamheter. Sirskilt tillsynen inom hilso- och sjukvirden
och socialtjinsten har uppenbara brister, men det finns ocksi keiuik
mot den tillsyn som riktar sig f6retridesvis mot likemedelsindu-
strin och apoteksmarknadens aktdrer.

En del av problemen kan antagligen hanteras inom nuvarande
myndigheter, men hir finns ocksi struktureila problem. Balansen
mellan den granskande rollen och uppgiften art ge rid och vigled-
ning ir oklar. Tillsynen ir inte heller tillrickligt anpassad tili dagens
farindringstakt och den dkande mangfalden av utférare, dir tillsy-
nen miste riktas till flera olika akedrer och bide direkr till verk-
samheterna och till deras uppdragsgivare/bestillare. Tillsynen
behéver ocksa forstirkas.
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Otillricklig genomslagskraft for riktlinjer

Riktlinjer ska driva utvecklingen framit, men det dr den faktiska
forindringen som 4r vikeig.

Riden och rikilinjerna behover tas fram och uppdateras snab-
bare fin de gor i dag, med utgingspunks frin de frigor som uppstar
i det praktiska arbetet,

Rid och riktlinjer méste ockss utgd frin verksamheternas prak-
tiska och ekonomiska férutsittningar for att fi genomslag. I dag
saknas tydliga former for att koppla riktlinjearbetet till huvudmin-
nens och verksamheternas konkreta forutsittningar.

Bristfillig dialog med forsknings- och utbildningssektorn

Sektorns kompetensforsérining 4r en nyckelfriga. Det handlar
biand annat om att utbilda tillrickligt minga, med en inriktning
som motsvarar behoven.

Forskning, utveckling och innovation dr ocks4 lingsiktiga nyck-
elfrigor.

Hir finns et tydlige behov av bitere former for 15pande kom-
munikation mellan sektorns olika foretridare och universitet och
hégskolor.

Brist p samordning av IT-struktur och kommaunikationskanaler

Det finns ett pétagligt och Skande behov av en nationell infra-
struktur for IT-lésningar och kommunikationskanaler i vird- och
omsorgssekrorn.

Uppgiften har flera dimensioner, bland annat att skapa grund-
struktur och standards, att bygga, forvalea och successivt utveckla
infrastruktur for datahantering samt att bygga, férvalta och succes-
sivt ueveckla integrerade kommunikationskanaler till yrkesut&vare
och allminhet.

Minga aktdrer, bide offentliga och privata, har tagit och tar ini-
Gativ inom omradet, men for att hantera de fortsatta utmaningarna
behdver staten en tydlig aktor med ett samlat ansvar for frigorna.
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Behov av vidareutvecklad strategisk styrning

Regeringens styrning har under senare ir allt mer skett genom
strategier, som i flera fall kopplas till verenskommelser med SKL.
P5 flera site har det varit framgingsrikt att stirka banden meilan
regeringen och de politiska Jedningarna i kommuner och landsting.
Det stora antaler parallella satsningar och oklar ansvarsférdelning
mellan Regeringskansliet, statliga myndigheter, Sveriges Kommuner
och Landsting och enskiida kommuner och landsting har samtidigt
medfdrt vissa problem.

Regeringen har inte heller tillrickligt st6d av 6vergripande kun-
skapsunderlag fr den ldngsiktiga politiken. De nuvarande myndig-
heterna tar fram underlag inom sina respektive sakomriden, men
ingen har i uppdrag att ta fram kunskapsunderlag som integrerar
flera olika aspekter och ger en samlad bild av sektorns tillstdnd och
utmaningat.

Den nationella politiken skulle kunna f& bittre genomslag
genom fokusering pd ett mindre antal frigor samt kunskaps- och
analysstdd som kan avlasta Soctaldepartementet operativa upp-
gifter,

Utredningens forslag
Principielia farslag

Utredningens analys pekar pa fyra omrdden dir staten har sirskilt
viktiga roller. Dessa roller ir att:

¢ bidra till sektorns utvecklingsarbete, genom stéd ull framta-
gande och spridning av kunskap

o sikra kvaliter 1 alla verksamheter, genom effekeiv hantering av
godkinnanden, tillstind, legitimationer och tillsyn

¢ ansvara for samordning och nyckelfunktioner fér sektorns
infrastrukeur £8r IT och kommunikation

* styra strategiskt med utgdngspunke frdn hilso- och viltirdssek-
torns tilistdnd och utmaningar
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Stad till sektorns utveckling

Utredningen f6reslr att statens arbete med kunskapsstdd gors mer
samordnat och bittre anpassat till verksamheternas och medbor-
garnas behov, bide nir det gller innehail och form. Aven tillsynens
iakttagelser bor anvindas som stod fér den successiva kunskapsut-
vecklingen.

Utredningen foreslar ocksd att huvudminnen ges en tydligare
plats i arbetet med riktlinjer och andra kunskapsunderlag som har
koppling till prioriteringar.

Dessutom foresldr utredningen att det utvecklas former for en
fortldpande dialog med huvudmannen och andra aktérer om sek-
torns utbildningsbehov och behov av forskning,

Lagstiftningen om likemedelskommittéer som lser landsting-
ens former for kunskapsstod foreslis avskaffas.

Sakra kvalitet i alla verksambeter

Utredningen {5reslar att statens tillsynsverksamhet stirks och vida-
reutvecklas. Balansen fortydiigas mellan 4 ena sidan granskning och
andra sidan rad och vigledning. En samlad och forstirkt tillsyns-
funktion br sikerstalla att lagar och regler 6ljs.

Sumordna och stodja nyckelfunktioner for sektorns informations- och
kommunikationsbebov

Utredningen foreslr att staten samlar och forstirker sina insatser
for art stodja vard- och omsorgssektorns behov av gemensamma
IT- och kommunikationsisningar. Staten behéver samordna sina
egna satsningar inom omradet och dessutom vara en part i samspe-
let med &vriga aktdrer som dr engagerade 1 att bygga nationella
18sningar.

Stirkt strategisk styrning

Utredningen foreslr att staten bygger upp en funktion som ger
underlag for breda och lngsiktiga politiska bedémningar och prio-
riteringar inom hilsa, vird och omsorg,
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Utredningen foreslar ockss att samspelet mellan regeringen och
huvudminnen ges en struktur som underldttar lingsikrighet och
fokusering. Bland annat bdr den process som leder fram till
Sverenskommelser mellan regeringen och Sveriges Kommuner och
Landsting, f3 en tydlig form som stéds av bide kunskapsunderlag
och praktiskt stéd.

Organisatoriska forslag

For att underlitta fornyelsen foreslir utredningen ete samlat orga-
nisatoriskt grepp, dir en ny myndighetsstruktur formas for att
mota morgondagens behov,

Utredningen foresidr dirfor ate tio nuvarande myndigheter', en
ideell forening? och ezt statligt bolag® ersitts av fyra nya myndig-
heter:

« Kunskapsmyndigheten f6r hilsa, vird och omsorg
o Inspektionen f6r hilsa, vird och omsorg
e Infrastrukcurmyndigheten for halsa, vird och omsorg

¢ Myndigheten for vilfirdsscrategi

Dessa fyra myndigheter foreslis fi ett Gvergripande uppdrag att
rilisammans verka for att frimja befolkningens hilsa och god vird
och omsorg till dem som behover det.

Tvi av myndigheterna, Kunskapsmyndigheten for hilsa, vird
och omsorg och Inspektionen fér hilsa, vird och omsorg, kommer
att arbeta med virden och omsorgen som frimsta mélgrupp: pro-
fessioner, huvudmin, patienter och brukare. Bida kommer att ha
viktiga roller i sektorns I6pande utvecklingsarbete diir kontinuerligt
lirande leder till successiva forbiteringar.

) Sacialstyrelsen, Likemedelverket, Tandvirds- och likemedelsformansverker, Statens bered-
ning for medicinsk utvirdering, Statens folkhalseinsticur, Smittskyddsinstimuter, Myndig-
heten for virdamalys, Myadigheten [6r handikappolitisk samordning, Myndigheten for
internationella adoptionsfrigor och Starens medicinsk- etiska rid.

* fpilpmedelsinstituter.

* Apoteleens Service AB.
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Figur Kunskapsmyndigheten och Inspektionen for halsa, vird och
omsorg

Infrastrukturmyndigheten for hilsa, vird och omsorg stodjer
utvecklingen av sektorns IT- och kommunikationsstruktur och
bistar dven Svriga tre myndigheter i vird- och omsorgssektorn med
IT-stdd och kommunikationskanaler.
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Figur Infrastrukturmyndigheten for hilsa, vard och omsorg

Myndigheten for valfirdsstrategi stoder statens strategiska dver-
blick och styrning.

Figur Myndigheten fir villfardsstrateg

Tre av myndigheterna, Inspektionen, Kunskapsmyndigheten och
Infrastrukrurmyndigheten kommer att arbeta med operativa frige-
stillningar. Myndigheten for hilsostrategi fir ett mer strategiskt
arbetssitt, dir underlag i de flesta fall levereras mer sammanfattat
och sillan, samtidige som man vid behov kan bistd med fakra och
ligesbedémningar. :

I alla fyra myndigheternas uppdrag ingdr att successivt utveckla
arbetsinnehsll och arbetsformer.
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Nya arbetssitt

Samtliga fyra myndigheter ska utveckla arbetsformer som mdjlig-
g6r anvindning av kompetenser i hela landet.

Alla myndigheterna foreslas utveckla olika typer av anstéllnings-
och arbetsformer som gdr det majligr att engagera medarbetare pa
flera orter. Den nya teknikens mojligheter wll decentraliserade
arberssitt ger viktiga forutsiteningar for fornyelsen.

Atminstone Inspektionen behover en regionaliserad organisa-
tion som anpassas till den indelning som féreslds av regionutred-
ningen‘. Om Kunskapsmyndigheten viljer en regional indeining
bar den samlokaliseras med Inspektionens regionala organisation.

Huvudkontoren samlokaliseras i Stockholm f6r att underldtta
samspelet mellan myndigheterna. Generellt anser utredningen att
myndigheterna ska samlokalisera sina verksamheter nér de finns pd
samma Orrt.

Konsekvenser fér verksamheterna i nuvarande myndigheter

Virt forslag utgdr frin hur staten bitire ska kunna st6dja virdens
och omsorgens framtida behov och utmaningar. T detta arbete &r
kunskapsomridet ett nav. Dirfor dr det de myndigheter som har 1
uppgift att ta fram kunskap inom olika delar av vérden och omsor-
gen, som berdrs mest av vira forslag.

De myndigheter som foreslds bli avvecklade dr: Socialstyrelsen,
Likemedelsverket, Tandvirds- och likemedelsférménsverket, Sta-
tens beredning for medicinsk utvdrdering, Statens folkkhilsoinstitut,
Smitsskyddsinstitutet, Myndigheten for Virdanalys, Statens medicinsk
— etiska rid, Handisam och Myndigheten for internationella
adoptionsfrigor. Dessutom foreslds en avveckling av Hjslp-
medelsinstitutet och  Apotekens Service AB. Organisationernas
kompetenser och arbetsuppgifter fors dver till de nya myndigheterna.

7 Oversyn av statlig regional {6rvaltning mm. divektiv 2009:62.
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Overvigda alternativ

Utredningen har provat ett antal alternativa organisationslésningar
som skulle kunna svara mot vira principiella ambitioner och f&r-
slag.

Utredningen har bland annat prévat tanken att bilda en
Inspektion, en IT-myndighet och en strategisk myndighet och lita
kunskapsstodet finnas kvar i dagens kunskapsmyndigheter. Detta
skulle kunna ske genom att bryta ut Socialstyrelsens tillsyn ll en
ny fristiende myndighet, att skapa en ny IT-myndighet och att
vidga uppdraget till Vrdanalys.

Vi har vidare prévat tanken att sl thop ndgra av dagens myn-
digheter med verksamhetsmissiga samband till stdrre enheter. Det
skulle ¢ ex kunna innebira sammanslagning av Socialstyrelsen och
Statens beredning fér medicinsk utvirdering, sammanslagning av
Folkhilsoinstitutet och Smittskyddsinstitutet samt en samman-
slagning av Likemedelsverket och Tandvards- och likemedelstor-
minsverket.

Dessutom har utredningen prévat méjligheterna att mota mor-
gondagens behov utan att gora nigra organisationsfdrindringar
alls.

Var beddmning 4r att dessa alternativ ir simre 4n det organi-
sationsforslag vi forordar. Vi redovisar flera skal for denna beddm-
ning, men framfdrallt anser vi att skapandet av ett samlat kunskaps-
stod dr en nyckelfaktor som forloras i dessa alternativa 13sningar.

Genomférande

De nya myndigheterna féreslds inleda sitt arbete 1 januari 2014. Till
dess att den nya strukturen ir etablerad har de nuvarande myndig-
heterna fortsatt ansvar {61 sina uppgifter.

Utredningen beddmer att det krivs cirka nio ménaders férbere-
delse fran det att organisationskommittéer och generaldirektorer dr
utsedda tiils dess att den nya strukeuren 4r etablerad. Vi foreslir
dirfor att regeringen Sverlimnar sirpropositionen till riksdagen for
beslut i borjan av 2013, for att sikerstilla inférandet den 1 januan
2014,

Ur beredningssynpunke kan dryge 1,5 &r uppfattas som en kort
tid, men 6t verksamheterna och de berdrda medarbetarna skulle en
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mer utdragen genomforandeprocess riskera att leda till bland annat
kompetensforluster, osikerhet och produktionsbortfall.

Fftersom s minga myndigheter berbrs behdver et samlat
ansvar for omvandlingen pekas ut tydligt. Utredningens foresidr ate
en omvandlingsledare utses pi departementet. Omvandlingsledaren
blir linken mellan den nya och gamla myndighetsstrukturen och
till departementsiedningen.

I direktiven till organisationskommittéerna bor regeringens val
av lokalisering for de nya myndigheterna framgd. I direktiven bér
regeringen vidare ange ledningsform och huvudsakligt uppdrag for
de nya myndigheterna samt ge dem i uppdrag att ta fram slutligt
forslag till instruktion och regleringsbrev.

Avvecklingen av nuvarande myndigheter bdr hanteras av en
gemensam Avvecklingsmyndighet for de nuvarande vird- och
omsorgsmyndigheterna.

Konsekvenser och effekter

Utredningsforslaget far konsekvenser for majoriteten av de befint-
liga myndigheterna i sektorn. Forslager innebir inga forandringar
av det statliga dtagandet, men minga uppgifter ska skétas och vida-
reutveckias med utgingspunke frin nya forutsittningar och ambit-
ioner. Den nya myndighetsstrukturen ger sammantaget mojligheter
till besparingar, bide for staten och fér virden och omsorgen i sin
helhet. Forslaget beriknas leda till ate de léngsiktiga kostnaderna
fr de statliga verksamheterna sinks med cirka 20 procent. Bespa-
ringen p3 statsbudgeten beriknas till cirka 15 procent. Forslaget
beriknas minska antalet drsarbetskrafter med cirka 550. ,

I nedanstdende tabell sammanfattas utredningens &versiktliga
beddmning av de nya myndigheternas resursbehov, uttryckt som
summan av anstillda och inhyrda &rsarbetare. I forslaget ingdr att
det administrativa stodet for de nya myndigheterna forliggs till
Statens Servicecenter.
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Tabell Antal drsarbetare, egna och inhyrda, | de nya myndigheterna®

Kunskaps-  fleglering  Tillsyn (WK Buersikt fvrigt Inre Sumema
stod utitrikiat  arbete

Kuaskags-

myndighaten 506 50 £ it 40 128 13

fnspektion 10 350 508 5 5 176 10645

HE 250 5 6 5

Hilsostrategiska h 25 £ 115

Stmma 510 408 6 0 90 H 335 2165

De nya myndigheterna finansieras i huvudsak pd samma sétt som
dagens myndigheter. For att f§ en enhetlig finansiering av
kunskapsstodet om likemedelsfrigor tll vérden och omsorgen
foreslds att staten Overtar finansieringsansvaret frin industrin.
Detta motsvarar en kostnadsSkning for staten motsvarande cirka
70 irsarbetskrafter eller 70 miljoner kronor, och motsvarande
kostnadsminskning f6r industrin. For statsbudgetens del blir
besparingen cirka 15 procent. Nedanstiende tabell visar utred-
ningens bedémning av statens kostnader under de kommande 4ren,
inklusive avvecklingskostnader:

Tabel Skitinad anslagsnivd statsbudgeten nuvarande och féreslagen
myndighetsstrukdur, {mnkr)

Myndighet 2013 2014 2015 2816 2017
Ruvarande 1728 1758 1758 1831 1 B65
Foresiagen 1417 1 566 1537 1587
Avveckiing 20 500 150 50 ]
fy nivd 748 1977 1 656 15687 1567
Basparing 20 -218 +143 +244 +288

Konsekvenser for myndigheternas medarbetare

Cirka 2 700 arsarbetare, varav ungefir 1 950 kvinnor och 750 min,
berérs av férslagen.

Utredningens bedémning ir att det for merparten av personalen
i de myndigheter som avvecklas sker en verksamhetséverging uill
befattningarna i de nya myndigheterna. Bemanningen av de nya
myndigheterna ska ske med beaktande av reglerna 1 6 b§ lagen

5 Urredningens 6versikiliga bedgmning.
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(1982:80) om anstillningsskydd. Vid 6vertalighet blir det statliga
Trygghetsavtalet tillimplige.

Konsekvenser for folkhilsoarbetet och funktionshindersfrigorna

Utredningens forslag innebir integration av arbetet med folkhilso-
frigor och funktionshindersfrigor, bide pd svergripande samhills-
nivi genom Myndigheten for vilfirdsstrategi och i det praktiska
vird- och omsorgsarbetet, via Kunskapsmyndigheten. Dessutom
kvarstir sektorsmyndigheternas ansvar fér integrering av perspek-
tiven inom ramen fér sina respektive ansvarsomriden.

Sammantaget bedémer utredningen att integrationen av dessa
frigor kommer att ge dkad genomslagskraft.

Konsekvenser for virden och omsorgen

Férslagen kommer pi flera sitt att forenkla fér virdens patienter,
brukare, anhériga, professioner, verksamhetschefer, entreprendrer
och huvudmin.

Forslagen kommer i sig inte att 16sa sektorns problem, men de
medfor att virden och omsorgen kan mota en statlig verksamhet
som ir mer sammanhélien, tydlig och enklare att samarbeta med.
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Summary

Introduktion

The health care and social services sector faces a number of chal-
lenges. Differences in the level of service and quality provided are
becoming increasingly visible and ac the same time are less
accepted. Patients, service users, relatives and carers are making
ever greater demands for information and influence on their own
health care and social services. Knowledge is being developed in the
sector in an increasingly international context and at an ever-
quickening pace. Increasing needs for health care and social ser-
vices and new technical capabilities are accentuating the need for
priority-setting and effective working practices. Greater diversity
in forms of organisation and operation may be one way of meeting
the needs for modernisation, but also requires new demands on
overarching governance.

Patients and service users who need most health care and social
services often have multiple needs. These people must be met with
integrated support and preventive efforts adapted to their circum-
stances.

Sweden is a small country. Our health care and social services
system must work coherently and effectively. Skills that today are
dispersed in many different agencies need to be utilised more
effectively in the future.

The Inquiry considers the challenges to pose a great need for
changes in the sector in the years ahead. More and more questions
will necessitate cooperation at national level. In our interim report
in October 2011, we identified some areas where such national
cooperation is becoming increasingly important: health care and
social services on equal terms, support for empowering patients
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Promemorians huvudsakliga
innehall

I promemorian mnas f6rslag il atr Socialstyrelsens tillsyns- och
tllstindsverksamher enligt socialtjinstlagen{2001:453 Sol.), lagen
(1993:387) om stid och service ull vissa funkrionshindrade (185
och patientsikerhetslagen (2010:659) {érs 6ver ull en ny tillsyns-
och ullstindsmyndighet ~ Inspekionen fér vird och amsorg,
Utdver dessa uppgxfter ska den nya myndigheten bla. ha féljande
uppaifrer

vara mottagare av rapporter ¢] verkstillda beslut enligr Sol. och
LSS,

vara behérig att ansska hos allmin férvaliningsdomstol om
sirskid avgift enligt Sol. och 1SS,

prova frigor om utlimnande och omhindertagande av person-
akter 1 enskild verksamhet enligt Sol och LSS och
pauentjournaler enligt patientdatalagen {2008:355),

ta emot anmilningar om allvarlige missférhllanden eller en
phraghg risk 1or ece allvarlige missférhdlfande enligr Lex Sarah
och Lex Maria,

prova frigor om dverflyttning av dvenden frin en kommun il
en annan enhigt Sol. om berdrda kommuner inte kommer
Hverens,

va emaor anmilan och féra et auromariserat register och uréva

*witlsyn $ver biohanker,

privva friger om ullstind ol ast bedriva verksamher vid en
viivnadsinritening som rér lazm,zmg av minskliga viveader
eller celler avsedda f6r anvindning pd minnisker samit utéva
allsyn av shdan verksamher,

prova trigor om ullstind ol verksamher som rér insamling,
kontroll, framstillning, fSrvaring och distribution av blod och
blodkomponenter same tillsyn av s3dan verksamber,

11
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~ utéva uillsyn over clevhemsboende fér grundsirskola och
gymnasiesirskola, '

- préva frigor om ullstind for sprututbyresverksamber enlige
lagen (2006:323) om utbyte av sprutor och kanyler,

- préva frigor om tillstind atr utféra omskirelse av pojkar, och

- préva frigor om godkinnande av sjukvirdsinritining enligt
abortlagen (1974:595).
De foreslagna forfartningsindringarna féreslis eriida 1 krat den

[ juni 2013,
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1 Sammanfattning

1.1 Bakgrund

Apotekens Service AB bildades den 1 juli 2009 som ett led ¢ rege-
ringens omreglering av apoteksmarknaden. T samband med hildan-
der dvervigdes orgamisationsform 8r verksamheten. Utifrin dd
ridande {érutsitiningar fann man det limpligast att placera verk-
samheten § et bolag. Verksamheten har utvecklats och delvis fér-
indrats sedan dess, samudigt som ett behov av alle fler gemen-
samma infrascrukeurldsningar 8 virden (inkl tandvird och
apotek) och omsorgen har vuxit fram,

1.2 Uppdraget

Uppdraget r ate se dver forutsiutningar m.m. 8r ate ombilda
Apotekens Service AB till en myndighet. Utgldngspunkten & aw
myndigheten ska ansvara f&r samma verksamher som bolager gir
tedag.

1.3 Disposition

Departementspromemorian dr disponerad enligt {6ljande. Kapitel 2
mnehdlier férfattningstérslag 1l f8ljd av den féreslagna forind-
ringen. I kapitel 3 och 4 ges en bakgrundsbeskrivning av Apotekens
Service AB ullkomst och en beskrivaing av bolager. T kapitel 5
redogdrs for den centrala betydelse som IT och infrastrukeur har
fér utvecklingen av virden och omsorgen, awt der idag finns minga
aktdirer som ansvarar {6t sddana frigor samet varfér staten bér ha en
samilade voll £6r dessa frigor. Kapitel 6 tar upp vad det innebir ate
holag &vergir «ill ate bli en myndighet och vad det finns {8r motiv
all ate ombilda verksamheten. T kapitel 7 Eimnas férslag och be-
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démningar om att ombilda Apotekens Service AB verksamhet och
bilda en infrasrukrurmyndigher same frigor kopplade ull detta. 1
kapitel § redovisas konsekvenserna. 1 kapitel 9 redovisas et forslag
dll handlingsplan for den fortsatta hanteringen. 1 kapicel 10 drer-
finns forfatzningskommentarerna.

1.4 Ferslag och bedémningar

Forslaget dr ant Apotekens Service AD ombildas till en myndigher
den 1 januari 2014, En ombildning all myndighet limpar sig vil
atifran kriterier som ar bruklige ate ucgd ifrdn vid val av organisa-
ronsform. Den mya myndigheten fr ert vidgat ansvar fér infra-
serukuwuruppgifter gentemot apotek och vird, Bed@mningen dr att
det finns minga fardelar med att lta bolager urgbra grund for en
ny infrastrukrurmyndighee. For stillningstagande will framuda upp-
gifter for myndigheten krivs analys 3 varje enskilt fall. Myndig-
Lerens verksamhet bedéms i huvudsak finansieras med avgifter,
men en mindre del av verksamheten bér finansernas med anslag.
Myndigheten foreslis anvinda sig av de administrativa tjinster som
Seatens Servicecenter erbjuder. Myndigheten foreslis {4 namrnet
Myndigheten for apoteks- och virdinfrastrukour  (Inframed).
Myndigheten foreslds vara lokaliserad till Stackbolm och ledas av
en styrelse.

Forslaget skiljer sig frin det forslag som Statens vird- och om-
sorgsutredning presenterar i sitt betankande (SOU 2012:33).
Férslager i denna promemoria tar sin urgngspunkt | en ombild-
ning av Apotekens Service AB och verksamheren f6r myndigheten
sr foljakeligen mer avgrinsad jamfsre med Vird- och omsorgs-
wrredmingens forslag.

1.5 Konsekvensanalys

Forslaget beddms pd kort sil inte leda ull andra ekonomiska kon-
cekvenser an vissa kostnader vid omseillningen. P4 lingre sthe &t
bedémningen ate effekeivitetsvinster kan gbras.



