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Till statsradet och chefen for
Finansdepartementet

Regeringen beslutade den 10 mars 2011 att tillkalla en sirskild
utredare med uppdrag att se Sver mdjligheten att inféra ett system
med skattelittnader f6r foretag i stadsdelar med utbrett utanfor-
skap, s.k. nystartszoner. Den 15 april 2011 férordnades kammar-
rattslagmannen Christer Sjddin att vara sirskild utredare.

Som experter i utredningen férordnades frin den 9 maj 2011
departementssekreteraren Mats Andersson, ekonomen Johan Fali,
rittslige experten Ingvar Fikansson, utredaren Vivi Jacobson Libietis,
chefsekonomen Lars Jagrén, departementssekreteraren Martin
Kjellqvist, departementssekreteraren Lina Martinson, dmnesridet
Mattias Moberg, docenten Lena Nekby, kansliridet Pontus Ringborg
och kanslirider Christina Rosén. Lina Martinson entledigades frin
sitt uppdrag frin och med den 20 december 2011. Mats Andersson,
Lena Nekby och Pontus Ringborg entledigades frén sina uppdrag
frin och med den 20 mars 2012. Som experter forordnades frin och
med den 17 augusti 2011 dmnesridet Anders Bergvall, frin och med
den 20 december 2011 departementssekreteraren Maria Hansson
och departementssekreteraren Annika Asbrink, frin och med den
30 januari 2012 civilekonomen Withelm von Seth samt frin och med
den 20 mars 2012 departementssekreteraren Helena Hagelroth.

Som sckreterare anstilldes frin och med den 1 jumi 2011
kammarrittsfiskalen Rikard Bergman och frin och med den 15 augusti
2011 nationalekonomen Anders Boman.



Utredningen, som antagit namnet Utredningen om nystarts-
zoner, overlimnar hirmed sitt betinkande Npystartszoner (SOU
2012:50). Uppdraget ir hirigenom slutfért.

Stockholm i august 2012

Christer Sjédin
/Rikard Bergman

Anders Boman
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Sammanfattning

Utredningens uppdrag

" En sirskild utredare ska se dver mojligheten att infora et system
med skattelsttnader for foretag 1 stadsdelar med utbrete uranfér-
skap, s.k. nystartszoner. Mélsittningen med dtgirden ska enligt
direktiven vara att, 1 omriden dir bla. sysselsittningsgraden avse-
virt understiger det nationells genomsnittet, skapa jobb och Ska
sysselsittningen. Det ska ocks startas fler féretag och foretag ska
ges bittre férutsittningar att vixa.

Utredningen ska identifiera och analysera f6r- och nackdelar
med ett system med nystartszoner. Forslaget ska bla. innehilla
regler for avgrinsning av nystartszoner, regler om vilka krav som
bér stillas pa foretag inom zonerna samt regler om vilka skatte-
Jittnader som ska ges och storleken pi dessa.

I utredningens direkiiv pitalas att sarskild vike ska laggas vid att
ett system med nystartszoner méste vara forenligt med de fria ror-
ligheterna och statsstddsreglerna i férdraget om Europeiska union-
ens funktionssitt (FEUF) samz dven 1 &vrige vara hilibart och for-
svarbart i ett EU-perspektiv.

De samhillsekonomiska konsekvenserna, sdsom péverkan pd
sysselsitening och konkurrens, bide i och utanfér nystartszonerna
ska analyseras. Aven de administrativa konsekvenserna fér myn-
digheter och féretag ska redovisas, samt konsekvenserna for de
som berérs av forslaget. Vidare ska eventuella offentligfinansiella
konsekvenser analyseras samt forslag till finansiering tas fram.

Bakgrund

Det férekommer ett flertal olika, men ofta snarlika, definitioner av
vad som utgdr utanforskap. Oavsett definition ir det ofta sd att
utanforskapet dr koncentrerat till vissa omréden eller stadsdelar.
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Detta innebir inte att segregation och utanférskap enbare dr et
storstadsproblem. Det s.k. urbana utvecklingsarbetet, som syfrar
till att "hitta former fér samordning och samverkan kring det ling-
siktiga forandringsarbetet i stadsdelar med ett utbrett utanfér-
skap”, omfattar omriden i saval stora som medelstora och mindre
stider.

Det finns ménga anledningar till att vissa omriden drabbas av
hogre utanforskap 4n andra. En anledning kan vara att de som
lyckas ta sig in p3 arbetsmarknaden viljer att flytta darifrin ndr de
p.g.a. dkade inkomster har rid med det. Kvar i omrédet blir di de
som innu inte tagit sig ur utanférskapet, samridige som inflyte-
ningen till omridet kanske i férsta hand sker av andra personer
som befinner sig i utanfdrskap.

Trots att etnicitet eller invandrarbakgrund inte ingdr 1 utantor-
skapets definition forknippas ofta stadsdelar med utbretr utanfér-
skap med en hog andel invandrare av de boende. En anledning till
detta r den bristande integrationen pi arbetsmarknaden, att utri-
kes fodda har svirare att ta sig in p4 arbetsmarknaden och dven har
en svagare position p& denna marknad.

Integrationen pi arbetsmarknaden 4r ett av de omridden som
identifierats som sdrskilt vikeigt atc arbeta med fér att uppnd milen
for den svenska integrationspolitiken. For att dessa mil ska kunna
uppnis krivs atc de som invandrar ges mojlighet att etablera sig p3
arbetsmarknaden. 1 dagsliget finns dock tydiiga tecken pi att
manga utrikes f6dda har stora svérigheter med detra.

En l8g sysselsittningsgrad for utrikes fodda 4r ert stort sam-
hillsproblem av flera skil. For det forsta medfér dec en vilfards-
forlust for de berdrda personerna, som inte ges mojlighet att fulle
ut vara delaktiga i samhillet. Fér det andra gr samhillet miste om
den produktion som dessa personer skulle lrunna bidra med. Detta
ir speciefle allvarlige med tanke pd de utmaningar som en 3ldrande
befolkning medfor. For det tredje leder ett hogt bidragsberoende
vill stora direkra kostnader f6r samhallet i form av bidragsutbetal-
ningar och férlorade skatteintikrer.

A andra sidan utgdr utrikes fodda en av f4 grupper dir det finns
en potential fér en Skad sysselsittning, vilket skulle kunna avhjalpa
den Skade forsoriningsbérda som forutspis under de kommande
decennierna. Prognoser visar att samtidigt som f6rsérjningsbérdan
som hiirrdr frén den del av befolkningen som #r for ung for att vara
arbersfor krymper, si stiger {6rsérjningsbordan frin den dldre
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delen av befolkningen i en sidan omfattning att den totala {rsorj-
ningsbordan stiger relativt kraftigt de ndrmaste ren.

Det ir siledes viktigt bide for de berdrda individerna och for
sambhillet som helhet att integrationen av de utrikes fédda forbare-
ras s3 att de som vill arbeta ges mdjlighet att géra det.

Utredningens forslag

Ect system med nystartszoner bdr enligt utredningens mening
inforas.

Utredningen gor bedomningen att de syften som angetts 1
utredningens direktiv bist kan uppnds genom den huvudsakliga
itgirden att man i nystartszonerna erbjuder foretag en littnad avse-
ende socialavgifter. Litenaden ska vara fullstindig under fem ar var-
efter halv littnad ges i ytterligare tvé dr.

Omraden som kan utgdra nystartszoner

Utredningen foreslar att de omriden som kan komma att bli aktu-
ella som nystartszoner ska baseras pd den befintliga indelningen i
s.k. SAMS-omriden. Dessa omriden definierades for drygr 20 &r
sedan fér att identifiera homogena omriden och limpar sig darfor
vil som grund for att identifiera omriden med utbrett utanférskap.
1 ménga fall ir dock SAMS-omriden 1 sig for smd for att utgbra
limpliga nystartszoner och de behdver dirfor liggas ihop till storre
omriden. Utredningen foreslar att omriden med f3 invinare liggs
ihop tills omriden med minst 4 000 invinare skapats.

Nir omriden av limplig storlek skapats ska det avgoras vilka av
dessa som kan bli akruella som nystartszoner. Kriterierna fér att
utse nystartszoner ska vara objektiva och identifiera utanférskap.
Utredningen foreslir dirfor ate grinsvirden, betriffande den del av
befolkningen som 4r 20-64 ir gamla, sitts for sysselsittningsniva,
andel av befolkningen som erhiilic lingvarigt forsrjningsstdd samt
andel av befolkningen som inte har erhéllit gymnasieexamen. Dessa
grinsvirden sitts si att endast 3 procent av samtliga omriden
uppvisar virden som ir simre dn respektive grinsvirde. For att
definieras som nystartszon miste ett omride dock uppfylla krite-
riet fr samtliga tre grinsvirden. Den exakta nivin for varje grins-
virde bér baseras pi senast tillgingliga statistik. For att illustrera
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det foreslagna systemet har utredningen foreslagit nivier pa kriteri-
erna med anvindning av 2009 4rs statistik.

Enligt utredningens forslag kommer en nystartszon alltsd ate
utgdras av ett eller flera SAMS-omriden som tillsammans har 4 000
invinare eller fler och dir foljande (vid anvindning av 2009-ars
statistik) galler betriffande den del av befolkningen som &r 20-64 ar
gamla:

~ Andelen sysselsatta understiger 44,5 procent.

~ Andelen som erhiller lingvarige f6rsériningsstdd Gverstiger 6,8
procent.

— Andelen utan gymnasieexamen, eller motsvarande, Sverstiger
31,3 procent.

Det ir viktigt att pipeka att utredningen inte limnar férslag om
vilka omriden som ska definjeras som nystartszoner utan tlustre-
rar forslagets tillimpning genom att visa pd vilka omrdden som
skulle ha varit aktuella som nystartszoner om kriterierna sitts med
anvindning av statistik frin 2009. I den exemplifierande illustra-
tionen omfattas omriden med totalt knappt 138 000 invinare,
vilket motsvarar ungefir 1,5 procent av Sveriges befolkning.

Utredningen foresldr att kriterierna f6r atc utse nystartszoner
anges i lag och att beslut om geografisk avgrinsning av nystarts-
zonerna, med tillimpning av denna lag, fattas av Tillvixtverket vart
femte 3r.

Foretag som omfattas av systemet

Utredningen foreslar att alla arbetsgivare som uppfyller de av
utredningen foreslagna kraven omfattas av systemet med nystarts-
zoner, oavsett associationsform. Vidare omfattas enskilda nirings-
idkare och fysiska personer som ir defigare 1 handelsbolag och som
ska betala egenavgifter pi avgiftsplikug inkomst av niringsverk-
samhet. Befintliga foretag, foretag som flytear in i nystartszon och
nybildade foretag ska omfattas pé lika vilikor.

En viss begrinsning forslis, di endast de foretag som enligt den
EU-rittsliga definitionen utgor mikroforetag eller sma foretag bor
omfattas. Stérre féretag undantas frin systemet, liksom verksam-
het som avser jordbruk, fiskeri och vattenbruk. Andra verksam-
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heter kan komma att behéva undantas efter samrid med Europeiska
kommissionen (kommissionen).

Krav pa foretag for att erhalla lattnad

For att erhdlla lattnad ska ett foretag uppfylia tvé krav.

- Verksamhetskravet: Foretaget ska bedriva verksamhet vid ett
fast driftsstille i en nystartszon eller vid en plats 1 en nystarts-
zon som motsvarar ett fast driftstille.

— Boendekraver: Minst en fjirdedel av den arbetade tiden i f6re-
taget ska vara utférd av personal som ir folkbokférd pé en adress
1 en nyStartszon.

Aven den som inte uppfyller boendekravet men som fér mindre 4n
sex minader sedan uppfyllt det bor anses avdragsberdttigad. En
sidan ritt till avdrag, d4 villkoret inte uppfylls, ska dock som lingst
gilla under en period som motsvarar den lingsta period under vilken
kravet var uppfyllt och som avslutats hogst sex méinader tidigare.

Den nirmare utformningen av socialavgifislattnaden

Eftersom kopplingen mellan ilderspensionsavgiften och f6rménerna
i slderspensionssystemet ska bevaras fér foretag inte undantas frin
att betala in lderspensionsavgifter. Stédet som ges i systemet med
nystartszoner bér dirfor bestd av hel littnad frin allmin loneavgift
samt hel littnad frin arbetsgivaravgifter respektive egenavgifter
utom 3lderspensionsavgiften.

Ert st6d som 4r avsett att minska stddmottagarnas normala
lépande kostnader och som utgdr utan tidsbegrinsning anses av
kommissionen utgdra drifesstdd och fir endast limnas inom ramen
f5r stod av mindre betydelse. Littnaden i systemet med nystarts-
zoner kommer att vara fér omfattande fér att rymmas inom ramet
for sidant stod. Av utredningens direkeiv framgdr vidare ate syfret
med nystartszonerna ska vara att ge ett st6d som liter {oretag eta-
blera sig och vixa. I mojligaste min ska det undvikas att systemet
med nystartszoner direkt subventionerar olénsamma féretag och
dirmed motverkar nddvindig strukturomvandling.

Enligt utredningens mening stir det mot den bakgrunden klart
att det stdd som erbjuds 1 systemet med nystartszoner miste vara
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tidshegrinsat. Samtidigt dr det angeliget att ett system med nystarts-
zoner blir tillrickligt attraktive for att foretag ska etablera sig och
nyanstilla i nystartszonerna samt att befintliga foretag ska kunna
vixa. En allt f6r kort period av littnad riskerar att avskricka frin
detta. Hel littnad bér enligt utredningens bedémning ges under
fern 4r, varefter lattnaden bor fasas ut pd s sitt act halv lirtnad ges
under tv4 4r. '

Ett obegrinsat undantag frin socialavgifter riskerar atr uppga tll
mycket stora belopp och skapa stora kostnader for staten. Det kan
ocks anses ineffektivt att ge skastelittnader 3t foretag som betalar
ut héga l6ner. Den minadsvisa littnaden bor darfor begrinsas. For
arbetsgivare bor begrinsningen avse ett belopp som for varje
anstilid hogst motsvarar de arbetsgivaravgifter och den allménna
|6neavgift som beléper pi en bruttoldn om ett halvt inkomstbas-
belopp per manad. For enskilda niringsidkare och fysiska personer
som ir defigare i handelsbolag bor den begrinsas till att avse et
belopp som hagst motsvarar de egenavgifter och den ailminna léne-
avgift som beléper pa en bruttolén om sex inkomstbasbelopp per &r.

Littnaden bor ges for arbetsgivare avseende de anstillda som ar
verksamma vid ett fast driftstille i en nystartszon och fér enskilda
niringsidkare och fysiska personer som #r deligare 1 handelsbolag
avseeride de inkomster som ir hinforliga till ett fast driftstille 1 en
nystartszon. Av de alternativ som utredningen Svervigt ger detta
enligt utredningens beddmning stérst effekter fér sysselsittming
inom nystartszonerna samtidigt som kostnaderna inte blir orimliga,

Det finns flera sitt att utforma en rite till littnad avseende
socialavgifter. Utredningen har évervigt tre metoder: kreditering,
nedsittning och avdrag. Av dessa bedms en metod med avdrag frin
socialavgifterna fér verksamhet i nystartszon vara den mest limpliga.

Forutsattningarna for ett system med nystartszoner

Det foreslagna systemet innebir atr foretag i nystartszoner medges
skattemissiga fordelar i forhallande till foretag i andra omriden. Ext
sidant system kan enligt utredningens bedomning uppfylla det
krav som den svenska grundlagen stiller upp avseende generellt
tillimpbar lagstifining. Aven om regleringen inte skulle uppfylla
detta krav fir den anses omfattad av det 1 konstitutionell praxis
etablerade undantaget frin generalitetskravet. Eftersom regleringen
ir baserad p3 objektiva kriterier och omfattar alla de féretag som
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uppfyller dessa kriterier beddms den foreslagna lagstiftningen
heller inte bryta mot de konstitutionella kraven pi likabehandling
och den i skatteritten etablerade principen om likformighet.

Under forutsittning att ritten till littnader i ett system med
nystartszoner inte gors beroende av att det ror sig om ett inhemskt
féretag kan det foreslagna systemet med nystartszoner inte anses
std i strid med reglerna om likabehandling och fri rorlighet som
stills upp 1 FEUF.

Det foreslagna systemet innebir att vissa foretag ges srskile
undantag frin den allminna skaitebehandlingen. Féretag mom
nystariszonerna ges dirmed etr statligt stéd som omfattas av
bestimmelserna om statsstdd. Ett sidant stéd kan enlige dessa
bestimmelser i princip inte anses forenligt med den inre mark-
naden. Det sktuella stddet faller enligt utredningens bedémning
inte inom nigon av de kategorier av s1dd som enligt sirskilda regler
kkan undantas frin statsstddsforfarandet. Utredningen beddmer dirfor
att Sverige maste underriitta kommissionen om stodet och inte fir
genomfora stoditgirden innan kommissionen yttrat sig 1 drendet.

Fér att kommissionen ska anse att systemet med nystartszoner
kan undantas frin statsstddsreglerna krivs sannolikt att det utfor-
mas med utgdngspunke i de krav som kan utlisas ur kommissionens
beslut avseende de tidigare undantagna systemen i Frankrike och
Ttalien.

Administration och samordning av lattnaden

Avdraget f5r verksamhet i nystartszon bor administreras av Skatte-
verket. Kontroll av att féretagen lever upp till kraven bér ske inom
ramen for Skatteverkets ordinarie revisionsverksamhet. Reglerna :
skatteforfarandelagen (2011:1244) ska tillimpas pi beslut om det
f5reslagna avdraget.

I kombination med befintliga st6d kan avdraget for verksamher
i nystartszon, i et fital specielfa fall, komma att leda till negativa
isnekostnader p3 individnivi. Det giller kombination med sirskilt
anstillningsstdd och lénebidragsanstillningar, dvs. individuelle st5d
till personer som bedéms ha extra stort behov av arr ges m&jlighet
till sysselsittning. Det fir visserligen anses angeldger att si lingt
méjligt undvika att negativa ldnekostnader kan uppkomma. Utred-
ningen anser det dock in mer angeliget att effekterna av s18d fér
individer med sirskilt svag anknytning till arbetsmarknaden inte
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begransas. Det avdrag som utredningen f6reslér bor darfor inte tillitas
paverka de arbetsmarknadsstdd som baseras pa avgifter enligt social-
avgiftslagen (2000:980).

Forstaget i vrigt

Enbart skattelittnader for foretag ir inte tillricklige f6r att komma
till ritta med problemen i omriden med utbrett utanforskap och
yuterligare ftgirder bor darfor overvigas. I forsta hand bér sidana
ftgirder som kan forbattra marchningen pé arbetsmarknaden
komma i friga. Om utvirderingar visar att systemen med nystarts-
kontor och s.k. jobbcoacher ir effektiva bér man enlige utred-
ningen dverviga att forstirka dessa insatser 1 nystareszonerna.

Som en kompletterande Stgird foresldr utredningen att det, for
den som bor i en nystartszon, inte ska krivas arbetslosher eller risk
f&r arbetsldshet for ate han efler hon ska kunna ges stéd till starv av
niringsverksamhet. Detta undantag, som redan idag giller for
boende i vissa stddomriden, bedéms kunna bidra till att 8ka fore-
tagandet bland de boende i nystartszonerna. St6d som kan komma
att ges enligt detta forslag maste dvervakas enligt bestimmelserna
om statsstod.

Utredningen bedémer det som angeldget att systemet med
nystartszoner utvirderas och foresldr att denna utvirdering gors av
Myndigheten fér tillvixtpolitiska utvirderingar och analyser, som
ocks3 bor ansvara f6r den 4rliga rapporteringen av utvecklingen i
nystartszonerna. En sidan rapportering kommer troligen att utgdra
ett krav frin kommissionen,

Konsekvenser

Det f5reslagna avdraget f6r verksamhet i nystartszon ger de foretag
som uppfyller samtliga féreslagna kriterier och #r beligna i en
nystartszon sinkta arbetskraftskostnader. Foretagen bedéms fi en
viss kostnadsokning som en f6ljd av den 8kade administrationen 1
samband med avdraget. Denna kostnadstkning bedéms dock vara
stérst i inledningsskedert {or att sedan avta.

Utredningen beddmer ate de sinkta arbetskraftskostnaderna
kommer att leda till en dkad efterfrigan pa arbetskraft, vilket beddms
kunna oka sysselsittningen 1 nystartszonerna. Hur stor denna
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5kning blir beror till viss del p hur stor del av kostnadssinkningen
som gar till Ioneskningar. Om en stor del av kostnadssinkningen
omvandlas til} 18nedkningar kommer efterfrigan pa arberskrafe att
ska i mindre omfattning, eftersom den faktiska kostnadssinkningen
d5 blir mindre. Utredningen bedémer dock att effekten pa lone-
nivierna kommer att vara mycket begrinsad.

Férslaget kan enligt utredningens bedémning ocksa 6ka sanno-
likheten for att nya f{oretag startas inom nystartszonerna samt for
att foretag flyttar in i nystartszonerna frin kringliggande omraden.
Dessa konsekvenser bedéms ocksd kunna bidra till en 6kad syssel-
sittning 1 nystartszonerna, men med negativa effekter 1 kring-
liggande omraden i de fall foretag viljer ate flytta sin befintliga verk-
sambhet till en nystartszon.

Utredningen bedémer att det féreslagna systemet med nystarts-
zoner leder till en viss snedvridning av konkurrensen. Dertta dé
foreragen som erhiller avdraget fir kostnadsfordelar gentemot de
konkurrenter som inte erhiller avdraget. Dessa effekter beddms
vara stérst pa lokal nivi, inom nystartszonerna eller i nirliggande
omriden.

Utredningen bedémer att den statiskt beriiknade offentligfinan-
siella konsekvensen av att inféra forslaget dr ett skattebortfall pa
112 miljoner kronor netto ir 2014. Utredningen foresldr att detta
finansieras genom en hojning av den allminna lneavgiften med
0,01 procentenhet. Denna finansiering beddms 4ven ticka okade
kostnader till f8ljd av férslager om stéd till start av niringsverk-
samhet.

Det huvudsakliga syfret med forslaget om nystartszoner &r som
ovan framgatr att dka sysselsitningen och nyféretagander i de
aktuella omridena. Minskat bidragsberoende och dkade skatte-
intskter frin de nystartade eller uttkade verksamheterna samt frin
de anstillda personerna forvintas pa lite lingre sikt ha positiva
effekter pd de offentliga finanserna.
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Utredningens uppdrag

Regeringen tror att sinkta skatter
for foretag 1 54 kallade nystartszoner
kan skapa fler arbeten i omréden

dir minga minniskor saknar arbete.
Sinkta skatter kanske ockss leder till
att fler personer vigar starta foretag
i de 54 kallade nystartszonerna.

Utredningen ska underséka

vad som 3r bra

och vad som ir diligt med nystartszoner.
Utredningen ska ocks underséka

om foretag i s4 kallade nystartszoner

ska kunna f4 sinkt skatt.

Utredningen ska ge férslag pé regler
for var nystartszonerna ska ligga.
Utredningen ska ge forslag p regler
for vilka foretag som ska f4 sinkt skact.
Utredningen ska ocksd ge forslag

pd hur stor skattesinkningen ska vara.

Utredningen ska sirskilt tinka pa

att ett system med nystartszoner
2 el

miste f6lja EUts regler.

Utredningen ska ocksd vinka pa
att nystartszoner kan férindra
hur andra féretag kan arbeta i Sverige.
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