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Férvaltningens férslag till beslut
1. Socialnimnden hénvisar till tjdnsteutlatandet som svar pa remissen.
2. Socialndmnden skickar tjansteutlatandet till idrottsndmnden.

3. Socialndmnden justerar paragrafen omedelbart.

Gillis Hammar Leif Fransson
Forvaltningschef Administrativ chef
Sammanfattning

Forslaget till nytt idrottspolitiskt program for Stockholms stad 2012 - 2017 har en
tydlig inriktning pd folkhidlsa och att fa fler stockholmare fysiskt aktiva. Forvalt-
ningen anser att forslaget till idrottspolitiskt program &r vil genomarbetat med
koppling till vision 2030 och med en bra struktur med strategier och indikatorer
kopplade till fokusomraden samt tydligt angivna ansvarsomraden for olika ndmn-
der inom varje fokusomrade. Forvaltningen anser dock att programmet kunde ha
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starkare kopplingar till de nationella folkhédlsomdlen. I det idrottspolitiska pro-
grammet blir folkhilsoarbetet reducerat till enbart fysisk aktivitet.

Bakgrund

Idrottsndmnden beslutade 22 maj 2012 att sédnda forslaget till nytt idrottspolitiskt
program for Stockholms stad 2013- 2017 pé remiss till stadens berdérda ndmnder
och styrelser. Remisstiden gar ut 31 augusti 2012.

Foljande ndmnder och styrelser har fatt det nya idrottspolitiska programmet pa
remiss: samtliga stadsdelsndmnder, arbetsmarknadsndmnden, exploateringsndmn-
den, fastighetsndmnden, kulturnimnden, kyrkogirdsndmnden, milj6- och héilso-
skyddsndmnden, socialndmnden, stadsbyggnadsndmnden, trafik- och renhdll-
ningsndmnden, utbildningsndmnden, dldrendmnden, Stockholm Business Region
AB, Svenska Bostdder AB, Familjebostdder AB, Stockholmshem AB, Stockholms
Hamnar AB, SISAB.

Arendet
Det nya programmet har en tydlig inriktning pé folkhélsa och att fa fler stockhol-
mare fysiskt aktiva.

Sju omrdden har definierats for att staden ska nd malet med att fa fler fysiskt akti-
va: jamstilldhet och mangfald, tillgdnglighet, foreningsliv, 6vrig organiserad id-
rott/motion och spontanidrott, anldggningar for fysisk aktivitet samt idrotten som
upplevelse och inspiration. Till varje omrade finns strategier och ansvar kopplat.
Ett antal indikatorer &r utvalda for att det ska vara mojligt att folja upp om staden
nar malet.

Alla stadens ndmnder har ansvar for att nd mélet men nagra ndmnder foreslas ge-
nom programmet fa en tydligare roll: idrottsndmnden, utbildningsndmnden, stads-
delsndmnderna samt fastighets-, stadsbyggnads- och exploateringsndmnderna.

Arendets beredning
Detta tjénsteutldtande har utarbetats inom administrativa avdelningen i samarbete
med socialtjanstavdelningen och avdelningen for stadsdvergripande sociala fragor.
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Férvaltningens synpunkter

Forslaget till idrottspolitiskt program dr vdl genomarbetat med koppling till vision
2030 och med en bra struktur med strategier och indikatorer kopplade till fokus-
omraden samt tydligt angivna ansvarsomraden for olika ndmnder inom varje fo-
kusomrade.

Det inledande avsnittet “Fysisk aktivitet och folkhélsa” &r badde bra och viktigt.
Emellertid ar folkhélsa mer 4n fysisk aktivitet. Férvaltningen anser att programmet
kunde ha starkare kopplingar till de nationella folkhdlsomalen. I det idrottspolitis-
ka programmet blir folkhélsoarbetet reducerat till enbart fysisk aktivitet. I doku-
mentet anviands ibland begreppet folkhélsoarbete synonymt med fysisk aktivitet
vilket kan ge en illusion av att folkhélsoarbete dr detsamma som fysisk aktivitet.

Fysisk aktivitet ér ett av 11 mélomréden for folkhélsa. De tre forsta malomradena
ar av mer strukturell natur och kanske darfor de viktigaste: Delaktighet och infly-
tande 1 samhéllet, Ekonomiska och sociala forutsédttningar samt Barns och ungas
uppvaxtvillkor. Det fjarde handlar om Hélsa 1 arbetslivet. Det femte om Milj6er
och produkter medan sexan och sjuan handlar om Hélsofrdimjande hélso- och
sjukvard samt Skydd mot smittspridning. De fyra sista malomradena har fokus pé
livsstilen (vilket 1 sig pdverkas av ménniskors livsvillkor). Dessa fyra &r Sexualitet
och reproduktiv hilsa, Fysisk aktivitet, Matvanor och livsmedel samt Tobak, alko-
hol, narkotika, dopning och spel. Det dvergripande nationella malet 4r att skapa
samhdlleliga forutséttningar for en god hélsa pé lika villkor.

Forslaget till program anger att staden ska arbeta for att alla invénare i Stockholm
ska vara och forbli fysiskt aktiva men for att lagga grunden for en fysiskt aktiv
livsstil inriktar sig programmet sdrskilt pa:

e Ungdomar 13 — 20 ar, sdrskilt flickor

e Flickor 7 — 20 ar med utlindsk bakgrund

e Personer med funktionsnedséttning

e Barn och ungdomar 7 — 20 &r med ldgre socioekonomisk bakgrund &n ge-

nomsnittet

Det skulle vara bra att redan i avsnittet om prioriterade grupper kortfattat motivera
anledningen till prioriteringen. Av sammanhanget framkommer senare att dessa
grupper dr mindre fysiskt aktiva och darfor behover extra uppmuntran till fysisk
aktivitet. Det kan ocksa vara bra att reflektera kring ett eventuellt behov av att
definiera de prioriterade grupperna narmare. Exempelvis huruvida utlindsk bak-
grund dr utomnordisk bakgrund, f6dd i annat land alternativt en eller bdda foréld-
rarna fodda i ett annat land.
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Nir det géller barns och ungdomars uppvéxtvillkor och moéjlighet till fritidsaktivi-
teter anser forvaltningen att saval pojkar som flickor 7 — 20 ar med utldndsk bak-
grund dr en mycket viktig malgrupp. Mojligheten till bra fritidsaktiviteter ur ett
socialt perspektiv (inte bara fysiskt) kan fungera som en skyddsfaktor och dirmed
motverka att man borjar med droger, kriminalitet etc. I det idrottspolitiska pro-
grammet ar flickor 7 — 20 ar med utlindsk bakgrund en utvald grupp for att de ar
fysiskt aktiva i mindre utstrdckning dn pojkarna. Utifran socialforvaltningens per-
spektiv dr dock pojkar 7 — 20 ar med utldndsk bakgrund en lika viktig grupp av
ndmnda anledningar, dven om de dr mer fysiskt aktiva dn flickorna.

Ambitionen att stadens stdd till foreningslivet ska vara av den omfattningen att
brist pa ekonomiska resurser for individen inte utgor ett hinder for deltagande ar
utmérkt, men svart att forstd hur det ska realiseras i praktiken. Ska stodet vara
villkorat sé att foreningarna forbinder sig att halla avgifterna pa en viss niva? Och
dven om kostnaderna for att delta dr laga kan troskeln for vad som &r lagt och moj-
ligt vara olika for olika familjer. I programmet dr det ocksa angeldget att ta upp att
idrottsndmnden ska ge stod till foreningar som arbetar med fritidsaktiviteter for
socialt utsatta grupper dven om dessa inte hor till de prioriterade grupperna i pro-
grammet.

Det &r viktigt att entréavgifterna halls laga for att alla ska kunna delta i motions-
och idrottsaktiviteter. Programmet anger att Stockholms stads prioriterade grupper
ska erbjudas subventionerade priser i stadens egna verksamheter. Det &r bra att
genom olika strategier framja fysisk aktivitet for de prioriterade grupperna. Det
kan dock uppfattas som diskriminerande om en pojke med utlindsk bakgrund ska
betala mer i intrdde &n en flicka med utlandsk bakgrund eller att svenska barn inte
omfattas av subventionen om de inte har en socioekonomisk bakgrund ldgre &n
genomsnittet. Och hur ska man styrka att man tillhor en prioriterad grupp med rétt
till subvention exempelvis nir man ska 16sa entré till simhallen? Ska man ha med
sig en handling som styrker detta och var utfirdas den 1 sé fall?

Forvaltningen delar bedomningen att det &r viktigt att tidigt ldgga grunden for en
fysiskt aktiv livsstil. Ett omrdde som emellertid saknas i programmet &r forskolan.
Forskolebarn dr ingen prioriterad grupp 1 det idrottspolitiska programmet fastin
staden har stor radighet nir det géller att skapa forutsittningar for fysisk aktivitet i
forskolan. Planering av pedagogiska verksamheter samt utformningen av den fy-
siska miljon savél inne som ute paverkar barnens fysiska aktivitet.
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Ytterligare ett omrdde som behdver belysas ytterligare dr mojligheten for social-
tjdnstens klienter att fa stod att ha en fysiskt aktiv livsstil. Det vore bra med till-
géng till instruktorer for de av socialtjdnstens klienter som inte tar sig till allménna
anldggningar. Det skulle sdledes behova finna en flexibilitet frén idrottsforvalt-
ningen med ambulerande trianingsledare och instruktdrer. Det kan gélla exempel-
vis kvinnor och barn som bor pa ett skyddat boende eller personer som vardas pa
ett behandlingshem. Motion och fysisk rorelse dr viktiga bidrag for att f4 en god
hdlsa och frimjar vdgen mot nykterhet och drogfrihet. Fér familjehem och jour-
hem skulle man kunna erbjuda kortfoéreldsningar och prova-pa-tillfillen for att
uppmuntra barn och unga till att idrotta och rora pa sig.

Manga stockholmare dr ocksa anstéllda i stadens tjdnst. Programmet bor ta upp att
staden dr en stor arbetsgivare med mdjlighet att uppmuntra medarbetarna till ett
hilsosamt liv genom olika friskvardsaktiviteter och subvention pa stadens idrotts-
och simhallar och dven subvention av motion och idrott genom privata aktorer.
Staden tillhandahaller idag ett utbud av subventionerade traningskort hos olika
aktorer. Déarutdver fattar stadens olika nimnder och styrelser sjilvstindiga beslut
om friskvard och subventioner till de anstéllda.

Bilaga
Forslag till nytt idrottspolitiskt program for Stockholms stad 2013- 2017.
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