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Sammanfattning

Polisorganisationskommitténs betdnkande ” En sammanhéllen svensk polis” (SOU
2012:13)” har inkommit for yttrande. I betdnkandet foreslas bl.a. att polisens
verksamheter slas samman till en polismyndighet som &r geografiskt indelad i
polisregioner och som leds av en rikspolischef utsedd av regeringen.
Sékerhetspolisen foreslas ombildas till en fristdende myndighet inom
polisvidsendet. Polismyndigheten foreslds fa en uttalad skyldighet att samverka
med kommunerna. Forvaltningen har inga principiella invdndningar mot de
forslag som foreslés i betdnkandet och anser att det 4r av stor betydelse att
myndigheten drivs s& andamalsenligt och kostnadseffektivt som mojligt.
Forvaltningen instimmer ocksé i kommitténs synpunkter om att de foreslagna
forandringarna méste genomforas pa sadant sétt att det inte stannar upp och
forsvarar den samverkan som finns mellan polismyndigheten och staden.
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Arendet

Kommunstyrelsen har begért socialnimndens yttrande angéende betidnkandet ” En
sammanhéllen svensk polis” (SOU 201213)”. Yttrande har ocksé begirts fran
stadsledningskontoret.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom avdelningen for stadsdvergripande sociala fragor.

Bakgrund

Regeringen beslutade i juli 2010 om att tillsétta en parlamentarisk kommitté med
uppdrag att se Over polisens organisation och foresla forbattringar avseende
kvalitet, kostnadseffektivitet, flexibilitet och resultat. Polisorganisationskommittén
lamnade den 30 mars 2012 ett slutgiltigt betdnkande till regeringen avseende detta

uppdrag.

Kommittén fick i februari 2012 ett tilliggsdirektiv avseende att dessutom utreda
behovet av ett fristdende organ som ska granska polisens organisation (inklusive
sdkerhetspolisens verksamhet) samt Kriminalvardens verksamhet och att utreda
eventuell ombildning av sdkerhetspolisen till en fristdende polismyndighet. Ett
mer fullstindigt forslag kring dessa uppdrag ldmnas i ett senare betdnkande.

Betéinkandet i korthet

Den svenska polisen ér sedan 1965 en statlig verksamhet. Polisorganisationen
bestar av 21 polismyndigheter med geografiska ansvarsomraden som motsvarar
lansindelningen samt Rikspolisstyrelsen och Statens kriminaltekniska
laboratorium. Polisen utgdr en sé kallad myndighetskoncern. Med det menas att
det finns en dverordnad myndighet som har vissa formella befogenheter 6ver
andra, oftast lokala eller regionala, myndigheter. Rikspolisstyrelsen har inte
befogenheter att vidta atgérder for att &ndra verksamhetens inriktning eller for att
korrigera bristande resultat i en polismyndighet. Rikspolisstyrelsen har tillsyn dver
polisvésendet.

Enligt polislagen utgor varje lén ett polisdistrikt. I varje polisdistrikt finns en
polismyndighet. Polismyndigheterna utgdr fristdende myndigheter som ansvarar
for ledning och genomforande av polisverksamheten inom sina respektive distrikt.
Varje polismyndighet ska 1 princip klara sin egen verksamhet inom ramen for
tilldelade resurser.

Utredningens analys av behov av fordndring har tagit utgdngspunkt i tre
perspektiv; medborgarperspektivet, rittskedjeperspektivet och
verksamhetsperspektivet. Polisens grunduppdrag &r att upprétthalla allmén
ordning och sékerhet. Fér medborgarnas trygghet och sékerhet dr det viktigt att
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polisen utfor sitt uppdrag effektivt och réttssdkert . Ett starkt och vél fungerande
rittsvisende utgor kdrnan for en fungerande demokrati. Organisationen ska vara
dndamalsenlig med en tydlig ledning och ansvarsfordelning.

De hinder som utredningen har identifierat med nuvarande organisering dr framfor
allt att den hindrar en effektiv styrning. Utredningen anser att Rikspolisstyrelsen
har begransade befogenheter att agera inom de omraden som faller under dess
ansvar. Nuvarande ansvarsfordelningen bedoms vara otydlig sdvil mellan
Rikspolisstyrelsen och polismyndigheterna liksom mellan ldnspolisméstarna och
polisstyrelserna. Polisens organisationsstruktur med 21 polismyndigheter av
skiftande storlek utgor hinder for 6kad kostnadseffektivitet, 6kad flexibilitet och
hogre kvalitet 1 verksamheten samt forsvarar en tydlig och effektiv styrning av
polisverksamheten. Flertalet av myndigheterna har svért att uppréatthélla tillracklig
kompetens inom alla de omrédden som polisverksamheten omfattar d&
myndigheterna har skiftande storlekar och langtgdende samverkan krévs for att
klara av att upprétthalla kostnadseffektivitet och kvalitet i verksamheten.

I utredningen konstateras att polisens nuvarande organisationsstruktur och
ansvarsfordelning innebér att ingen kan ta ansvar for helheten och att
samverkansformagan begriansas. Nuvarande ordning innebér ocksa svarigheter

vid strategisk samverkan med Aklagarmyndigheten pa nationell nivé och forsvarar
kontakter med dvriga for verksamheten viktiga myndigheter, genom att
beslutsfunktioner finns pa olika nivaer. Utvecklingen av nationella strategier och
arbetsmetoder bedoms forsvaras och goda exempel har svart att fa spridning.
Nuvarande organisation beddms @ven innebaira ett hinder for att uppréatthélla
kompetens att agera samordnat i internationella sammanhang.

I betdnkandet forslas att

e Rikspolisstyrelsen, de 21 polismyndigheterna och Statens kriminaltekniska
laboratorium ombildas till en sammanhéllen myndighet - Polismyndigheten

e Polismyndigheten ska vara geografiskt indelad i polisregioner.

o Ett insynsrad inréttas inom Polismyndigheten samt ett regionpolisrad i
varje polisregion for att sdkerstélla medborgarnas insyn och demokratiska

kontroll.

e Polismyndigheten far en uttalad skyldighet att samverka med
kommunerna.

e Sidkerhetspolisen ombildas till en fristaende myndighet inom
polisvésendet.

o Ett fristdende tillsynsorgan bor inréttas for tillsyn 6ver verksamheterna vid
Polismyndigheten och sékerhetspolisen.

Den nya Polismyndigheten foreslds vara en s.k. enrddighetsmyndighet och ledas
av en rikspolischef som utses av regeringen. Polismyndigheten foreslds ansvara
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for all polisverksamhet i landet med undantag for den polisverksamhet som
sakerhetspolisen ska ansvara for. Medborgarnas insyn och demokratisk kontroll
bedoms sdkerstills genom inférandet av ett insynsrad.

Polismyndigheten forslds delas in 1 polisregioner som leds av regionpolismaistare. |
varje polisregion ska det finnas ett regionpolisrdd som ska ha uppdraget att utdva
insyn i verksamheten och bista regionpolisméstaren med rad.

Polismyndighetens verksamhet kraver omfattande samverkan med landets
primidrkommuner och utredningen anser att detta bor stidrkas och genom att
Polismyndigheten ges ett uttalat samverkansansvar . Detta foreslas t.ex. kunna
fullgoras genom inrdttande av samverkansrad, chefssamrad eller andra organ
pé lokal nivd, dvs. som omfattar en eller flera primdrkommuner. Beroende pa
kommunens storlek kan samverkan 1 praktiken behova ske pa stadsdelsniva.
Harigenom tillforsdkras primdrkommunerna mojlighet till delaktighet i
verksamheten. Det bor dock inte 1 detalj foreskrivas hur denna
samverkansskyldighet ska fullgoras. Det dr ocksa viktigt att 6vriga relevanta
lokala aktorer, t.ex. foretrddare for niringsliv eller ideella organisationer, ges
mojlighet till delaktighet i1 det 14ngsiktiga lokala brottsférebyggande arbetet.

Vidare foreslas att det vid Polismyndigheten nationellt och i varje polisregion ska
finnas en for allménheten lattillgdnglig kontaktpunkt dér enskilda personer pé ett
enkelt sétt kan framfora bade positiva och negativa synpunkter som ror
polisverksamheten.

Kommittén anser att arbetet med inrdttandet av den nya organisationen maste
bedrivas i ndra samverkan med polisorganisationen och att basen maste utgdras av
den lokala verksamhetsnivan . I betdnkandet foreslas att en genomforande -
organisation inrdttas med uppdrag att forbereda och genomfora bildandet av
Polismyndigheten med sikte pd ett inférande av den nya organisationen den 1
januari 2015.

Férvaltningens synpunkter

Nuvarande samverkan

Stockholms stads 14 stadsdelsforvaltningar samverkar idag med 3 polis-
miéstardistrikt (PMD) inom Polismyndigheten i Stockholms lan; City PMD,
Visterorts PMD och Séderorts PMD. Inom de 3 PMD finns vidare 14
nirpolisomraden inom stadens geografiska omrade.

I samtliga stadsdelsomraden och PMD finns pa en generell samverkansniva bade

lokala brottsforebyggande rdd och chefssamrad. Lokal samverkan pagér kring
manga olika fragor. Inom omradet unga lagovertrddare har gemensamma
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samverkansrutiner tagit fram. I samband med framtagandet av rutinerna
paborjades ocksd arbetet med att mdjliggdra en elektronisk dverforing av
information mellan stadsdelsforvaltningarna och polisen. Detta arbete héller pa att
slutforas. Flertalet av stadsdelsforvaltningarna arbetar for ndrvarande tillsammans
med bl.a. den lokala polisen med att infora s.k. sociala insatsgrupper med syfte att
forhindra att unga lagdvertradare dterfaller 1 brott.

Inom omradet kvinnofrid kan ndmnas samverkan kring relationsvaldscentrat i
Visterorts PMD.

Pé en stadsdvergripande nivd pagar samverkan mellan socialtjansten och polisen
bl.a. kring nedanstaende fragor:

v" MUMIN - unga missbrukare

v' Barncentrum/Barnahus — Barn som utsétts for brott

v" Operation kvinnofrid

v" Origo — Resurscentrum mot hedersrelaterat fortryck och véld

Utgéangspunkten for samarbetet kring barn och ungdomsfragor har bl.a. hamtats
fran skriften ”Strategi for samverkan — kring barn och unga som far illa eller
riskerar att fara illa”/2007 dar Rikspolisstyrelsen, Socialstyrelsen och
Myndigheten for skolutveckling gemensamt lyfter fram betydelsen av samverkan
mellan myndigheterna och tydliggor lagstiftningen och de bestdimmelser som
stoder samverkan.

Férvaltningens synpunkter p& betdnkandet

Forvaltningen har inga principiella invindningar mot de forslag som foreslds i
betdnkandet och anser att det dr av stor betydelse att myndigheten drivs sa
andamalsenligt och kostnadseffektivt som mojligt. Forvaltningen instimmer
ocksd 1 kommitténs synpunkter om att de foreslagna fordndringarna maste
genomforas pd sddan sitt att det inte stannar upp och stor verksamheten.

Det ar positivt att utredningen lyfter fram polismyndighetens behov av samverkan
med primdrkommunerna for att uppnd myndighetens mal och att forslag 1dggs om
att myndigheten ska fa en uttalad skyldighet att samverka med kommunerna.
Stockholms stad har tillsammans med lokala polismyndigheter under flera ar
prioriterat arbetet med att utveckla formerna for samverkan kring olika
méalgrupper. Aven samlokalisering av myndigheternas verksamheter forekommer.
Viktiga utgangspunkter for samverkan ér lokala behov och forutséttningar och
forvaltningen vill darfor betona betydelsen av flexibilitet vad géiller mdjlighet att
utveckla lokala former och innehall.

I betidnkandet lyfts samverkanshinder fram mellan olika statliga myndigheter. Men
svarigheter kan dven konstateras for att fa till en effektiv samverkan mellan
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polismyndigheter och kommunernas socialtjdnst. En asymmetri rader mellan
organisationernas hierarkiska handldggningsnivéer, vilket ibland orsakar en
oklarhet kring mandat och beslutsniva. Polisens och stadens geografiska
avgriansningar samstimmer inte heller med varandra.

Mycket samverkan sker mellan socialtjansten och polisen kring unga
lagovertradare. En fraga som utredningen inte beror ar vilken/vilka enhet/er inom
polismyndigheten som ska utreda brott som unga gérningsmén begar. En
framgangsrik modell som anvénds i ndgra kommuner i Stockholms ldn (med
inspiration frdn England) &r att brotten utreds i den kommun/stadsdel dir den
misstdnkte gdrningsmannen bor istillet for dir brottet begicks och darmed
anpassas till kommunernas och ansvarig socialtjdnsts organisation. Huvudsyftet ar
att fa en helhetsbild av de aktuella ungdomarnas levnadssituation och behov samt
forhindra aterfall i brott. Forvaltningen anser att mdjligheterna att arbeta pa
ovanstaende sitt bor utokas.

Bilagor
1. Sammanfattning av Polisorganisationskommitténs betinkande ” En
sammanhéllen svensk polis” (SOU 2012:13)”
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