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Sammanfattning

Socialforvaltningen har besvarat en skrivelse fran Roger Mogert (s) som handlar
om hemlosa EU- medborgare. I skrivelsen anges att socialndmnden och
stadsdelsndmnderna bor f 1 uppdrag att skyndsamt ta fram en rapport om hur
omfattande problemet dr och att en handlingsplan tas fram dérefter. Som ett forsta
steg foreslas att tak- 6ver huvudet - garantin bor omfatta EU-medborgare under
denna vinter. I drendet beskrivs vilka regler som géller for att EU-medborgare ska
fa uppehéllsritt 1 landet och socialtjédnstens ansvar for personer som saknar
uppehéllsritt. Vidare ldmnas en redogorelse for de ideella organisationer som far
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bidrag fran socialndmndens organisations- och foreningsutskott (OFU) som i sina
verksamheter tar emot EU-medborgare och personer fran andra lander som
befinner sig tillfdlligt i staden. Socialndmnden har i uppdrag att fram till 2013 ta
fram en hemlGshetsstrategi for Stockholms stad. Fragan om hemlosa EU-
medborgare kommer att behandlas som ett sédrskilt omrdde inom ramen for denna
strategi.

Bakgrund

I skrivelsen papekas att den storsta och snabbast vixande gruppen akut hemlosa,
EU- migranterna, saknar mdjligheter och réttigheter till stdd och hjilp och att de
inte rdknas med i kartldggning av hemlosheten. Det framhélls ocksé att det gors
for lite for de EU-medborgare som av olika skél hamnat i hemldshet och utanfor
systemen. | skrivelsen anges att socialndmnden och stadsdelsnimnderna bor fa i
uppdrag att skyndsamt ta fram en rapport om hur omfattande problemet &r och att
en handlingsplan tas fram dérefter. Som ett forsta steg foreslas att tak- over
huvudet - garantin bor omfatta EU-medborgare under denna vinter.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom socialforvaltningens avdelning for stadsdvergripande
sociala fragor

Férvaltningens synpunkter och férslag

Forvaltningen anser att skrivelsen behandlar ett angeldget amne, fragan om EU-
medborgares rittigheter ndr de tillfdlligt vistas 1 ett annat EU-land. Foérvaltningen
menar att detta dr ett &mne som i hog grad berdr Stockholm stad, men framforallt
ar en angeldgenhet som bor behandlas p nationell och EU-niva.

EU-medborgare och uppehallsrétt

EU-medborgare dr de som har medborgarskap 1 Belgien, Bulgarien, Cypern,
Danmark, Estland, Finland, Frankrike, Storbritannien, Grekland, Irland, Italien,
Lettland, Litauen, Luxemburg, Malta, Nederldnderna, Polen, Portugal, Ruménien,
Slovakien, Slovenien, Spanien, Sverige, Tjeckien, Tyskland, Ungern och
Osterrike. Utdver EU:s medlemslinder tillimpas en stor del av den EG-rittsliga
regleringen i forhéllande till Norge, Island, Liechtenstein genom EES-avtalet.
Darutover finns egna avtal mellan EU och Schweiz. For nordiska medborgare
giéller den Nordiska konventionen vilket innebér att de har en starkare stillning 4n
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EU-medborgare och ska behandlas pad samma sétt som svenska medborgare sé
lange de befinner sig i Sverige.

EU-medborgares rittigheter styrs av utlanningslagen (UtIL 2005:716) och
utlinningsférordningen (2009:14). En beddmning av vad en EU-medborgare har
ratt till grundar sig pa en bedomning av om en person har uppehallsritt eller inte,
savida inte EU-medborgaren har uppehallstillstdnd.

Alla personer som dr medborgare i ett land som ingér i EU/EES-omradet har rétt
att vistas 1 ett annat land 1 upp till tre ménader. Under de forsta tre manaderna
forutsétts en person ha tillrackligt med ekonomiska resurser for att forsorja sig
sjdlv. En person som aktivt soker arbete har enligt en dom i1 EG-rétten rétt att gora
det i sex manader utan att behdva limna landet. Aven en person som har varit i
Sverige 1 mer dn sex manader och dnnu inte fatt ett arbete kan ha fortsatt
uppehallsritt utifran att den har verkliga mdjligheter att {2 ett arbete.

Med uppehéllsritt avses en ritt for EU-medborgare och deras familjemedlemmar
att vistas 1 Sverige mer én tre manader utan uppehéllstillstdnd under vissa
forutséttningar. EU-medborgare har uppehallsritt om ett av foljande kriterier ar
uppfyllda. Han eller hon

1. &r arbetstagare eller egen foretagare

2. é&r arbetssokande och har en verklig mojlighet att fi anstéillning

3. é&r inskriven som studerande vid en erkdnd utbildningsanstalt i Sverige och
enligt en forsdkran om detta har tillrackliga tillgdngar for sin och sina
familjemedlemmars forsorjning samt har en heltdckande sjukforsékring for
sig och sina familjemedlemmar som géller i Sverige

4. har tillrdckliga tillgdngar for sin och sina familjemedlemmars forsorjning
och har en heltidckande sjukforsakring for sig och sina familjemedlemmar
som géller 1 Sverige

5. é&r familjemedlem till en EU-medborgare med uppehéllsritt i Sverige.

Folkbokféring

Folkbokforing gors av Skatteverket. Folkbokford blir den som har for avsikt att bo
1 Sverige 1 minst ett &r och som har uppehallsritt. Skatteverket provar
uppehallsritten innan ndgon folkbokfors. Det ingér inte 1 Skatteverkets uppgift att
styrka den enskildes uppehallsritt, det dr helt och héllet upp till den enskilde,
vilket innebdr att om det inte klart framgér att EES- medborgaren har uppehéllsratt
hir i landet ska Skatteverket avsla dennes anmélan om flyttning till Sverige.
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EU-medborgares ratt till Arbetsférmedlingens resurser
EU/EES- medborgare och medborgare frdn Schweiz har rétt att skriva in sig pa
Arbetsformedlingen och fa del av deras service for att soka arbete 1 Sverige.

EU/EES- medborgare utan forankring pa den svenska arbetsmarknaden har
normalt inte tillgdng till Arbetsformedlingens olika arbetsmarknadsprogram.
Rorlighetsdirektivet géller for individers rorlighet 6ver nationsgranserna inom
EU/EES om de har eller har mojlighet att f4 en anstéllning.

I hela EU har EU-medborgare ritt att soka arbete 1 ett annat land och behélla sin
ersittning fran a-kassan i tre manader. Om personen fér ett arbete oavsett hur
langvarigt det dr s& sammanriknas perioderna med den tid personen har arbetat 1
ett annat EU-land. Arbetsformedlingen hjélper till med administrationen.

Férsakringskassan

Forsdkringskassan provar uppehallsritten innan EU-medborgaren skrivs in i
Forsdkringskassan. De utgar inte enbart fran att personen ar folkbokford for att
personen ska skrivas in i socialforsidkringssystemet.

EU-medborgares rétt till ekonomiskt bistdnd och socialtj@nstens insatser

Riitt till ekonomiskt bistdnd eller andra insatser enligt SoL har enbart den som har
uppehallsritt och sin egentliga hemvist i kommunen. Kommunens yttersta ansvar
for dem som inte har uppehallsritt eller sin hemvist i ett annat land kan 1 det
enskilda fallet innebira att den enskilde beviljas bistand till matpengar, logi och en
biljett hem.

Socialtjdnsten ska prova ritten till bistdnd och om det finns oro for barn &r
socialtjinsten alltid skyldig att ingripa. Ett avslag pa ansokan om ekonomiskt
bistdnd far inte leda till att ett barn far illa.

Aven om den enskilde inte har uppehéllsritt har den ibland efter en nddprévning
ratt till Gvernattning, matpengar och biljett hem. Om den enskilde inte ar
intresserad av att resa hem é&r det fullt mojligt att de kommer tillbaka igen och da
ar socialtjénsten skyldig att dter gora en nddprovning.

Socialtjinsten kan inte hénvisa till frivilligorganisationerna. Nar det géller
frivilligorganisationerna kan socialtjédnsten upplysa den enskilde om att personen
eventuellt kan f4 mat och klader hos organisationen, men detta frantar inte
kommunens ansvar for nddprovning. Uppsokare som inte arbetar med
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myndighetsutdvning kan upplysa om andra alternativ att {4 hjélp, men
socialtjdnsten har alltid det yttersta ansvaret for de som vistas i kommunen.

Ideella organisationer som har bidrag fran socialndmnden

Staden ger bidrag till verksamheter som kompletterar stadens verksamheter. Stodet
och samarbetet riktar sig dérfor i forsta hand mot personer som omfattas av
stadens ansvar. EU-medborgare och andra utlindska medborgare som tillfalligt
vistas 1 landet omfattas endast i begrinsad omfattning av detta ansvar.

Nedan redovisas verksamheter som socialndmndens organisations- och
foreningsutskott (OFU) ldmnar bidrag till och som i olika omfattning tar emot EU-
medborgare och personer fran andra lander som vistas tillfalligt i staden. Utdver
de verksamheter som redovisas nedan lamnar socialnimnden ocksé bidrag till
Situation Stockholm samt till Stadsmissionens Center och Klaragirden. Dessa
verksamheter hanvisar EU-medborgare till Crossroads och ingér darfor inte i
sammanstéllningen nedan.

I Stockholm verkar ocksa ett antal organisationer, framst kyrkor, som inte har
bidrag fran staden, men som i sina verksamheter tar emot EU-medborgare. Bland
annat driver Klara kyrka en nattverksamhet med 15 sovplatser.

Uppgifter om antal besdkare som dr EU-medborgare ar endast grova
uppskattningar. Totalt uppges det dagliga besokarantalet frain EU-medborgare m.fl.
utlindska medborgare i verksamheterna till minst 200 personer. Till detta kommer
de personer som besoker Crossroads dagligen. Vissa personer besoker flera olika
verksamheter samma dag varfor det totala antalet unika individer &r ldgre 4n det
antalet personer som redovisas nedan.

Convictus — Rad & Stod
Adress: Malmskillnadsgatan 43
Oppettider: mindag—fredag 09.00—14.00.

Verksamheten erbjuder rdd- och stodsamtal, stod 1 myndighetskontakter, hjdlp med
transport till infektionsklinker och annan sjukvérd samt juridisk rddgivning.
Frukost erbjuds kostnadsfritt. Tillgdng finns till telefon, IT, dusch och rena klader.
Verksamheten besoks av cirka 30 personer dagligen och cirka 10 procent av dessa
uppges vara EU-medborgare och andra utlindska medborgare som vistas tillfalligt
i landet. Convictus Rad och Stod har fatt verksamhetsbidrag om 920 000 kronor
frdn OFU for ar 2012.
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Convictus - Bryggan Vantor
Adress: Skebokvarnsviagen 341 (Hogdalen)
Oppettider: mindag—fredag 9.00—15.00.

Verksamheten erbjuder rad- och stodsamtal, stod i myndighetskontakter, juridisk
radgivning, sysselsittning och arbetstrianing. Frukost finns kostnadsfritt och lunch
serveras for 15 kronor. Det finns tillgang till telefon, IT, dusch och kléder.
Bryggan Vantor besoks av cirka 120 besokare per dag. EU-medborgarna uppges
utgora cirka 10-15 procent av besdkarna. Bryggan Vantor har fatt
verksamhetsbidrag frdn OFU om totalt 2 miljoner kronor for ar 2012.

Convictus - Bryggan Ostermalm
Adress: Roslagstullsbacken 10
Oppettider: mindag—fredag 9.00—15.00.

Verksamheten erbjuder rdd- och stodsamtal, stod i myndighetskontakter samt
sysselséttning. Frukost finns kostnadsfritt och lunch serveras for 15 kronor.
Tillgéng finns till telefon, IT, dusch, kldder och singar for vila. Bryggan
Ostermalm besdks av cirka 40 personer dagligen. EU- medborgare star for cirka
70 procent av besdkarantalet. Verksamheten har fétt verksamhetsbidrag fran OFU
om totalt 2,1 miljoner kronor for ar 2012.

Frilsningsarméns Sociala Center
Adress: Langholmsgatan 32
Oppettider: mandag—fredag 09.00—14.00.

Verksamheten erbjuder rdd- och stodsamtal, stod i myndighetskontakter samt
mojlighet att delta i daglig andakt. Frukost utan kostnad finns att tillgd. Man kan
aven fa matkassar vid behov. Det finns dven tillgang till dusch och klader.
Frilsningsarmens Sociala Center besoks av i genomsnitt 100 géster per dag av vilka
c:a 25 procent & EU-medborgare eller andra utldindska medborgare. Verksamheten
stods med verksamhetsbidrag frin OFU om 579 000 kronor for ar 2012.

Ny Gemenskap
Adress: Kammakargatan 36

Oppettider: tisdag—sondag 10.00—15.00.

Verksamheten erbjuder rad- och stodsamtal, stod i myndighetskontakter,
sysselsittning samt kulturella program. Frukost finns att kdpa for 5 kronor och
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lunch f6r 10 kronor. Det finns tillgéng till dusch, kldder och séngar for vila. Ny
Gemenskap besoks av cirka 150-200 géster per dag. EU-medborgare och andra
utlindska medborgare utgor cirka 70 procent av besdkarantalet. Verksamheten
stods med verksamhetsbidrag fran OFU om 1 776 000 kronor for ar 2012.

Ovriga samarbeten

Crossroads
Adress: Nordenflychtsvigen 62. Oppettider mandag-fredag 08.00- 15.30

Crossroads dr ett tvaarigt projekt for utlindska EU-medborgare och
tredjelandsmedborgare'. Stockholms Stadsmission 4r huvudman for projektet som
drivs i1 samarbete med Stockholms stad, Frialsningsarmén och Arbetsformedlingen.
Verksamheten bedrivs med ESF- medel med medfinansiering fran Stockholms
stad till och med 2013-02-28. Crossroads erbjuder gratis frukost och lunch,
tvattmojligheter, dusch och tillgang till dator. Darutover erbjuds kurs- och
gruppverksambhet i t.ex. svenska, engelska, matlagning och jobbsokeri, juridisk
radgivning och tillgang till ldkare och fotvard. Verksamheten har under perioden
mars- december 2011 haft i genomsnitt 1282 besdkare per manad. Antalet
besokare har 6kat och i nuldget besoker c:a 100 personer verksamheten dagligen.
Sedan projektstart 1 mars 2011 och fram till 31 januari 2012 uppskattar
Stadsmissionen att minst 1 700 personer har besdkt Crossroads.

De storsta grupperna besdkare kommer fran Ruménien och Polen. Totalt dr 50 %
EU-medborgare och 50 % tredjelandsmedborgare, de flesta fran afrikanska lander
med uppehallstillstand fran Italien, Spanien eller Frankrike. 70 procent av
besdkarna dr mén i dldern 21 - 46 ar. Sju procent dr kvinnor som ofta kommit till
Sverige med sin familj.

De flesta som besoker Crossroads beddoms inte ha missbruks- eller psykiska
problem. Merparten har arbetat i Stockholm med tillfélliga arbeten. Det saknas
uppgifter om hur stor andel av besdkarna som far ett mer permanent arbete.

Stadsmissionen har ppnat ett boende i Béllsta, Pilgrimsgarden, dir de forsta
personerna har flyttat in. Det 4r inte en del av ESF- projektet Crossroads men
riktar sig bland annat till malgruppen pa Crossroads. For att bo pa Billsta betalas
en avgift pd 70 kronor om dagen och personen har en uppsagningstid. Avgiften

' Tredjelandsmedborgare ér personer som kommer fran linder utanfor EU och som har
uppehallstillstdnd i ett EU-land
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och uppsigningstiden har inneburit att intresset for boendet dr hanterbart, det dr
inte sjélvklart att alla vill och kan bo pa Pilgrimsgarden.

Tak &éver huvudet - garantin

Tak 6ver huvudet — garanti som funnits i Stockholms stad sedan 1999 omfattar
personer som har sin tillhorighet i staden och dr hemlds. Antalet platser pa
hédrbérgen och akutboenden ligger i proportion till efterfrdgan och staden har, med
nagot enstaka undantag, lyckats upprétthélla garantin samtliga nétter. Att utoka
garantin till att omfatta dven EU-medborgare skulle innebira att staden gar utdver
det ansvar man har enligt lagstiftningen. Det skulle ocksé innebéra att antalet
tillgingliga platser behover utdkas. I vilken omfattning &r oklart, dd gruppen ar
mycket rorlig. Det dr ocksé svart att se omfattningen av de 6kade kostnader detta
skulle innebéra for staden.

Socialndmnden har 1 uppdrag att fram till 2013 ta fram en hemldshetsstrategi for

Stockholms stad. Fragan om hemlosa EU-medborgare kommer att behandlas som
ett sirskilt omrdde inom ramen for denna strategi.

Bilagor
1. Skrivelse om hemldshet bland EU-medborgare
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